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Le manque de pluie fait des ravages dans les RagdDaentales au point de devenir le département
pilote sur la gestion de la pénurie en France. Bepois ans, les cumuls de précipitations annselle
sont largement en dessous des normales : -23%24n 25% en 2022 et -48% sur I'année en cours
2023.

C’est dans ce contexte qu'il a été décidé d’'unesimisd’appui conjointe de l'inspection générale de
'environnement et du développement durable (IGE@D)e conseil général de l'alimentation, de

I'agriculture et des espaces ruraux (CGAAER) dastsendépartement aupres du préfet. Elle devra
définir des propositions opérationnelles sur plusiesujets majeurs :

» Gestion des principaux ouvrages hydrauliques etmiotent des barrages.
* investissement dans le réseau de canaux

* nouvelles retenues hydrauliques

e contrble des forages

* remplissage des nappes phréatiques

* nouvelles ressources mobilisables (eaux uséedinigaiion),

* préservation et restauration des zones humides

» répartition des réles entre communes et interconaiités sur les réseaux.

Notre fédération de défense de I'environnementesidgau comité ressource en eau et a la CLE du

SAGE de la Plaine du Roussillon a été invitée, centes autres usagers de la ressource en eau, a
formuler ses observations lors d’'une audition le@2embre 2023.
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Dans notre département, il serait plus aisé d’émeint& qui a été fait ces derniéres années pour la
gestion de la ressource plutét que ce qui n’a feafa#, et donc ce qu'il reste a faire.

Les rapports ne manquent pas, Cour des comptesiltld 023, retour d’expérience sur la
sécheresse en 2022 du CGAAER et IGEDD, pour sergecoimpte du retard pris dans la
planification de la gestion de la ressource, daussi nationalement que dans notre département.

Pour Tlillustrer ici, 3 grands fleuves (Agly, Teckt Tét), mais seulement deux Schémas
d’Aménagement de Gestion de I'Eau en place, etoapgs que trés récemment (Tech et Tét). Des
lors, comment revenir au bon état des masses giéaue dans les différentes DCE et transposées
dans nos lois sur I'eau ? Le dernier rapport déréace a la Commission européenne fait état de
67% des masses d'eau superficielle qui n’atteingras les objectifs. L’Agly, malgré un périmétre
effectif depuis 1993 (Deuxieme SAGE envisagé end&p n'a toujours pas de structure porteuse.
Nous constatons que le plan gouvernemental porgskource en eau sorti a I'été 2023 relance
dans une de ses 53 mesures le SAGE en appelamhadsanisation et a sa simplification, mais
surtout a sa géneéralisation. Hélas, que de termplsi plepuis 1992 et la loi sur I'eau instaurant cet
outil, et alors méme que la situation était préesiau regard des premiers rapports du GIEC dans
les années 1990.

Urbanisation et ressource en eau.

Notre fédération, qui lutte depuis 1993 dans ceadément contre une artificialisation des sols
démesurée, constate que l'absence de SAGE auraispeffactivement un développement
urbanistique frénétique sans se préoccuper dessouece en eau. Les élus locaux ont préféré a
I'époque assurer la rente immobiliere plutét queelssource, d'ailleurs avec un déni du risque
inondation fapport CGEED n°014157-01 Bruno CINOTTI juin 202Zette affirmation est
d’ailleurs confirmée par la MRAE dans un avia® MRAE 2022AP02 du 10 janvier 202En
effet, elle a eu a se prononcer sur une quinzanaajets de ZAC depuis 2017 sur le territoire de
la plaine du Roussillon avec plusieurs projetsotisdements conséquents, et sans que I'adéquation
besoins-ressources soit démontrée par les coltéstivaffirme-t-elle. Cette irresponsabilité se
traduit concrétement aujourd’hui dans des arbisatpeiloureux et contraints des services de I'Etat
entre irrigation agricole, AEP et biodiversité. Soces usages sont déja les perdants de cette
procrastination, et les conflits d’'usage qui apgaent en sont la conséquence. Des sommités
scientifiques de ce département appellent aujourcBhun moratoire sur l'urbanisation. Notre
fédération y souscrit. Avec une croissance demaggap sur I'aire du SCOT Plaine du Roussillon
qui est encore envisagé a un rythme de croissamcE/a par an alors méme que la moyenne
nationale est de 0.3%. Cela se traduit par 35 @@@tants en plus a I'horizon 2030 alors que la
ressource est déja insuffisante. En 2009, poue fice a ces nouveaux besoins, le SCOT
imaginait construire une nouvelle usine de potsdilon alimentée directement par la retenue de
Villeneuve de la Raho en prélevant 20 millions d& supplémentaires dans le barrage de Vinga
par un pipeline. Le bureau d’étude BRL précisaitsabn 2009 que cette solution serait possible 9
années sur 10, avec les connaissances de I'épagleechangement climatique. Notre fédération,
au regard de la situation de crise que connaitendépartement et des niveaux de restrictions
depuis bientdt 2 ans qui affectent autant la biedité que le monde agricole, se questionne sur la
faisabilité de cette solution. Des lors que I'eadaple sera toujours prioritaire sur l'irrigation
agricole, a-t-on déja acté la disparition de I'agjture au profit de I'urbanisation ?

Cette politique dans notre département pése, ergpg@dus fortement encore, sur la gestion de la
ressource en eau si rien n'est fait dans le serig oh@dération ces prochaines années. Dans une
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note de synthese de la DDTM concernant le SCOT@ldu Roussillon qui concentre 80% de la
population, mais également la majorité des act\atgricoles de ce département, on peut lire :

e Sur une période de 10 ans (2010-2020), la croissasttle 25 857 habitantset sur une
méme période 2013-2023 on constate la construc#o®2 286 logement®?? Sur une
moyenne de2.5Hab/logt, les besoins seraiede 10 000 logements environ et non du
double. On construit donc plus que de besoin, ce quearowerit ces chiffres.

La situation va-t-elle s’améliorer avec le ZAN ?

Rien n’est moins sdr. Le principe de la gestionnéote du foncier était déja inscrit dans la loi
avant le ZAN. Mais cette incitation n’a pas periceste modération de consommation du foncier
au détriment des ENAF mais également de la ressamoeau. Le |égislateur étant aujourd’hui
obligé de recourir a une analyse purement compi@bléa consommation du foncier avec une
nouvelle loi afin de contraindre les élus a la nmatién. Hélas, ces derniers n’en veulent pas. C’est
un constat factuel largement évoqué dans la presse.

Le compteur concernant uniquement la consommatespdces NAF a donc démarré pour 2021-
2031 et des chiffres sont donc déja disponiblesesugiu CEREMA et des différents observatoires
de l'artificialisation :

https://mondiagnosticartificialisation.beta.goulnfoject/31518/trajectoires/

Comme vous pouvez le constater sur la fiche du SG®dine du Roussillon, pour la
consommation d’ENAF:

e 1230.5 HA d’ENAF sur lapériode 2011-2020 (alors méme que nous constatoms |
construction du double de logements par rapport aubesoins réels liés a la croissance
démographique sur la période écoulée 2010-2020 )

* La projection de la consommation d’ENAF suivanidaZAN est donc de515.3 sur la
période 2021-2031 soit 61.5HA/an sur 10ans, confoément a I'’horloge suisse issue des
données MAJIC.

Comme vous pouvez le voir sur la fiche (en cliguantl'onglet "données"), en 2021 damulé

projeté devait étre del292 HA. (1230.5+61.5); il esen réalit¢ de 1331.2HAavec un
dépassement de 64% sur la seule année 2021 de laatif lissé de la consommation ENAF
(plus de 100 HA consommes a la place de 61.5HA).

Pour le SCOT Littoral Syd46.1 Ha consomméa la place ded5.3 Ha alloué, soit un
dépassement de 202% de la trajectoire sur 'anné€21

Les documents d’urbanisme ne seront mis a joumgR@27 (SCOT) et 2028(PLUI), soit dans 5
ans. On aura d'ici 14, si ce dépassement contintes riithme, 340% de dépassement de l'objectif
dans 5 ans sur le seul objectif ENAF pour le SC@InE du Roussillon et avant méme que les
documents d'urbanisme soient mis en compatibilijglisque concernant le critere
d’artificialisation, qui prend en compte le changeinde nature du sol, cet objectif ne sera mesuré
qu’a partir de 2031.

Cette conséquence sur le non-respect des tragsctgire nous constatons déja, c’est un impact
direct sur la ressource. Cette sobriété « orgamisg@e notre association appelle de ses vceux
laissera place a une sobriété « subie », avec desras de gestions dans l'urgence concernant la
ressource en eau.
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Dans les mesures opérationnelles pour la gestion de ressource, la modération dans
'ouverture a I'urbanisation nous semble une évidece au regard des indicateurs que nous
venons d’évoquer supra.

Quelles solutions pour I'avenir ?

Les assises de I'eau de 2018 avaient mis en awamne pilier principal pour la préservation de la
ressource, la sobriété, mais également les Sotuttondées sur la Nature (SFN) avant méme la
mise en place de solutions grises : bassine, REB®dur la sobriété, le rapport de la Cour des
comptes de juillet 2023, qui étrille quelque pegéstion de I'Etat, souligne toujours la priorité s

la sobriété. Pour la Cour des comptes, il s’'agiind’ priorité dncontournable» qui nécessite
forcément en amont de bien connaitre, d’'une pétati’de la ressource disponible et dans le méme
temps les prélevements effectués. Deux domaineslesqguels l'institution pointe un défaut de
données qui, quand elles existent, sont &«@pgues » voire« erronées »u bien comportent
des« incohérences.» et sont donc la source de contestations qusentia I'élaboration de
stratégies efficaces, dixit la Cour des comptes.

Pour ce qui concerne notre département, s'il est diadmettre les chiffres sur les économies
réalisées sur I'eau potable, et grace au comptagéléreleve, ce n’est toujours pas le cas pour
I'irrigation agricole ou la connaissance des préheegnts est lacunaire. En effet, 'un des
principaux objectifs du SAGE de la Plaine de Rdlassiinitié en 2012 a la suite de I'étude des
volumes prélevables, était d’inventorier et de k&gser I'ensemble des forages sur les nappes. Si
des chantiers ont été réalisés, notamment pdideefde I'hbtellerie de plein air, en revanchepou
I'agriculture, un des plus gros préleveurs, towgopas de régularisation effective et donc toujours
pas de connaissance des prélevements. Lors destiargde la sécheresse de 2022, malgré la
demande du préfet, aucune remontée d’informatiotesyprélevements de ces milliers de forages
agricoles n’'a été transmise au syndicat des napassplus en 2023 et malgré la relance de notre
fédération lors des comités.

Notre fédération n’a eu de cesse de dénoncer aasience de connaissance. Lors de I'été 2022,
comment comprendre la demande du préfet a la giofesagricole de lui faire des propositions
d’économies allant au-dela du niveau d’alerte nexéfe, alors méme que les indicateurs relevaient
du niveau de crise, sans exiger un plan de misew@rmre et la communication hebdomadaire des
relevés correspondants aux prélevements ? La rédohgour le moins étonnante d’ailleurs,
puisque la chambre d'agriculture finira par propo66% d’économie, sans préciser ou et
comment, pour affirmer par la suite en avoir réali®%. Par ailleurs, face a des restrictions plus
nombreuses et plus longues, les témoignages rel&amultiplication des ouvrages sans
déclarations ni autorisations ne permettent paffirder que la situation est en train de se
résorber. Sans un changement profond de la législatoncernant les forages, pour les
bénéficiaires comme pour les sociétés foreuses epemt souvent de I'extérieur, la
connaissance incontournable des préléevements auie o Cour des comptes sera impossible. En
effet, la faiblesse des effectifs de I'OFB ne ldrmpet plus d’assurer, en plus de ces autres
missions, un contréle exhaustif des installatigigiduses dans le cadre de sa police de I'eau. Par
ailleurs, des exemples notoires dans I'Aude attéstaine certaine mansuétude concernant ces
contrbles sur la filiere agricole qui considere juate titre, étre la victime du changement
climatique et de la distorsion du marché et quifjagait pour cette profession de sortir du cadre
reglementaire. Cette situation n'est pas sans rappeler celle que connait aujourd’hui le sud de
'Espagne qui a laissé prospérer des millions dagkes illégaux dans I'agriculture intensive et se
retrouve contrainte aujourd’hui d'y mettre fin fagd'asseéchement des nappes. Avec des moyens
trés importants et coercitifs qui auront forcémentodt pour la collectivité.

Pour ce qui concerne les autres outils de platiical’objectif de 100 Projets de Territoires pour
la Gestion de I'Eau (PTGE) a I'horizon 2027 estaute depuis 2018. lls n'ont pas vocation a se
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substituer au Schéma d’Aménagement de GestiorEae komme I'a rappelé I'Etat dans les 53
mesures de son plan eau. A ce jour, 50 PTGE ordpfiouvés en France, mais aucun dans les
Pyrénées Orientales, pourtant département qudéfigilote en France pour la gestion de crise de
la ressource, cela pose question. Il en est de ménwernant la mise en place d’'un OUGC. Notre
département compte aujourd’hui plus de 300 ASA,tdanplupart non plus les moyens
d’entretenir les canaux.

Sans PTGE, sans OUGC, sans une connaissancegdeaiprélevements et des besoins agricoles,
comment envisager des a présent de construireetizsues de substitution comme le précise le
cadre de votre mission ? Lors de la venue du ménigé la Transition écologique dans notre
département, ce dernier a rappelé que dans 'uegefatlait faire attention de ne pas tomber dans
la « mal-adaptation ». Notre fédération pense gagtéalables a la mise en place de ce type de
solutions grises ne sont pas remplis.

Ou en est-on des Schémas de Distribution de I'Eauofable (SDEP) rendu
obligatoire pour les collectivités au ¥ janvier 2024 ?

Lors du dernier comité ressource en eau qui s’est dléroulé le jeudi 23 novembre 2023,
'ensemble des restrictions prises depuis cet éteéte reconduitesLors de cette réunion,
I'association UFC a demandé au service de I'Etdaile un point sur les Schémas de Distribution

d’Eau Potable (SDEP) rendu obligatoire avant lgdmrier 2024 pour les collectivités.

Cette question nous est apparue pertinente. Ef) g#fféagit a travers ce schéma de faire un état
des lieux des réseaux de distribution d'eau potale les communes et d’envisager une
planification des travaux afin d’améliorer le remdt de distribution prévue dans la loi.
Aujourd’hui, 'Etat en a fait une de ses priorifése a la sécheresse, et notre département étant
directement concerné au regard du piétre étatsleéseaux de distribution, avec des rendements
constatés sur certaines communes de l'ordre de B@%eponse de I'ARS est pour le moins
déconcertante, en ignorant cette obligation reghtare au 1 janvier 2024, puis en affirmant son
caractere facultatif et uniguement nécessaire €deaemande de subvention par la collectivité.

Notre fédération tient & rappeler a cette vénériallitution que le Conseil d’Etat s’est récemment
prononcé sur ce Schéma de Distribution d’'Eau Pet¢RDEP). Il rappelle I'obligation, pour les
communes et les établissements publics de coop@iatercommunale compétents, de I'établir en
identifiant les zones desservies par ce réseaap@itation des dispositions de l'article L. 2224-7

1 du code général des collectivités territoriakegant le 31 décembre 2024 ou dans les deux ans
de cette prise de compétence si celle-ci est iater aprés le®ljanvier 2023. La loi de 2021
portant la lutte contre le déréglement climatiquie eenforcement de la résilience face a sesseffet
est venue préciser les contours de cette regletimnthes obligations d'une collectivité different
dés lors gu’elle se trouve pourvue ou non de ce FSCHN effet, une obligation pése sur la
collectivité locale en matiere de raccordementjoele est couverte par ce schéma. Dans le cas
contraire, non, c'est la réponse faite par le dbaetat : «« En dehors des zones de desserte ou
en l'absence de délimitation par le schéma de deflenes, la collectivité apprécie la suite a
donner aux demandes d’exécution de travaux de rdeowent, dans le respect du principe
d’égalité devant le service public, en fonctiontamement, de leur codt, de I'intérét public et des
conditions d’acces a d’autres sources d’alimentatm eau potable. Le juge de I'excés de pouvoir
exerce alors, en cas de refus, un contréle redteelferreur manifeste d’appréciatiom

Notre fédération tient & rappeler que le Consdittat’ a censuré en I'espéce l'arrét de la Cour
administrative d’appel de Lyon pour erreur de dmit ce qu’elle n'avait pas recherché si la
propriété d'un requérant se situait, ou non, daeszone identifiée par le Schéma de Distribution
d’Eau Potable et a renvoyé I'affaire a la Cour.d@mprend avec cette décision lI'importance que
revét ce SDEP. Notre département concentre de moxkiogements dans des secteurs diffus ou
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nombres d’élus ont laissé prospérer une urbanisdfios des zones agricoles non reliées au réseau
AEP et qui sont aujourd’hui sans eau potable desdae le forage dans la nappe est inopérant,
I'exemple de tout un quartier du Soler a fait ltadité ces derniers mois.

Compte tenu du manque de moyens des collectiviitd'y, a donc pas d’empressement de la part
de celle-ci a mettre en place ce schéma ni d’ee taie priorité dans notre département. Mais sans
celui-ci, comment une planification des travaux rpaiti sérieusement étre faite et quid de
I'obtention des subventions ? Allons-nous contind@ccepter que certaines communes soient
encore a 50% de rendement de distribution au regesdefforts demandés a la population et au
milieu face a la sécheresse. Nous aurions aimélamage de I'ARS sur ce sujet. Il n’en est rien

Biodiversité et les Solutions Fondées sur la Nature

Enfin quelgues mots sur la biodiversité et lestemhg fondées sur la nature. Notre fédération se
réjouit du regain d’intérét soudain des autoritéargda préservation et la restauration des zones
humides dans notre pays apres que les deux tiexallds-ci ont été détruits. Si aujourd’hui le réle
des zones humides fait consensus chez les s@eesfiil est un stockage séculaire et entierement
gratuit qui permettra de lutter contre les épisodelents d'inondations qui viendraient a survenir
inéluctablement avec le changement climatique. t@ses humides atténuent également les
sécheresses en libérant lentement leurs eaux eteftant ainsi la recharge des cours d'eau
assécheés et des nappes d’accompagnement. Les lnomédes rafraichissent naturellement la
température en période de canicule, et sur nosittoeales ralentissent I'érosion du trait deecot
Enfin, elles sont un réservoir inestimable de hiediité. Quelle solution du technosolutionnisme
fait mieux aujourd’hui? Toutefois, dans les faitsus constatons encore réecemment que certaines
zones humides remarquables de notre département pas bénéficié de la protection, trop
souvent revendiguée dans les textes, mais padegafats, du plan d’action national du ministére
de la transition écologique. C’est le cas du prdgetentrale solaire de LLO, et plus récemment, de
la maison de la Mer sur la commune Argeles-suredont le permis de construire est
actuellement contesté par notre fédération.

On le voit, cette gestion aux doigts mouillés cesnigres années n'a pas permis d'éviter la
descente vertigineuse de notre nappe du pliocéregstitue le patrimoine de notre département.
Plus de trente communes figurent aujourd’hui s liste établie par I'ARS avec des risques sur
I'alimentation en eau potable. Cette situation infess tolérable. Elle demande une mobilisation de
tous les acteurs, mais surtout la mise en placeodils pourtant nombreux et déja existants en
matiére de planification et sans plus tarder. Nf#d&ration regrette que dans un département en
crise depuis 2 ans, le Comité Local de 'Eau dPl@ne du Roussillon ne se soit réuni qu'une
seule fois par année, alors méme que son statudipd&ux réunions.

Votre mission rédigera un rapport en cette fin d&m qui viendra proposer des solutions
opérationnelles pour organiser cette résiliencePlaan National d’Adaptation au Changement
Climatigue (PNACC) doit rendre également ses caimmhs avant la fin de cette année avec un
scénario + 4°. Au regard du rapport de la Courabesptes de juillet 2023, qui constate 14% de
diminution de la ressource renouvelable disporgolige 1990 et 2018 pour une augmentation de
0.6° de la température, que seront les préconmsapour une gestion équilibrée de la ressource en
eau dans notre département avec un scénario aet2:62 ° ? &il'on perd 14 % d’eau pour un
réchauffement de 0,6 °C sur la période, je vousstiimaginer ce qui nous attend avec le
réchauffement futurl est temps de sortir des mesures de gestion deeciqui tiennent trop
souvent lieu de stratégie dixit Pierre Moscovici, le Premier président deClour des comptes.
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Conclusion

Pour notre fédération, les solutions ne résidestdaas une mise en place faite a 'emporte-piece
des solutions grises, comme le stockage dans tsues de substitution et qui est aujourd’hui

remis en cause dans un scénario d’augmentationalglobe la température et donc de

I'évapotranspiration. Il suffit d’'observer la sititm actuelle sur la retenue de Villeneuve de la
Raho ou celle de Caramany. Elle réside avant taotreédiatement, sur la sobriété ainsi que dans
les Solutions Fondées sur la Nature avec l'arrét diestructions et la reconquéte des zones
humides. Un moratoire urgent sur l'urbanisatio@ydlution et 'accompagnement de nos filieres

agricoles vers I'agroécologie avec une réflexionsdaotre département sur les assolements.
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