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INTRODUCTION

Dans la Déclaration du Millénaire des Nations Unies, en 2000, les Etats se sont en-
gagés a réduire de moiti€ la proportion de personnes sans accés a I'’eau potable et a
l'assainissement d’ici 2015." L'accés a I'eau potable et a l'assainissement devrait
donc étre une priorité absolue de la communauté internationale. Pourtant,
quelques années avant l'échéance, force est de constater que malgré les efforts
fournis — parmi lesquels figurent les proclamations du 22 mars « Journée mondiale
de l'eau » (dés 1993)?%, de I'année internationale de I'eau douce en 2003 et de 'année
internationale de l'assainissement en 2008 - les progrés réalisés sont trop faibles.
Si la tendance se poursuit, les objectifs du Millénaire ne seront jamais atteints en
2015.°

Pour tenter d’'inverser la tendance, des organisations de la société civile, soutenues
par des agences des Nations Unies et plusieurs Etats, ont fait de la promotion et de
la protection du droit a I'eau et du droit a I'assainissement une priorité. Dans l'es-
poir que cette stratégie renforce les sujets de droits et oblige les Etats a rendre des
comptes, ces acteurs font pression pour obtenir une meilleure reconnaissance, une
meilleure définition et une meilleure mise en ceuvre de ces droits fondamentaux.

1 Assemblée généralBgéclaration du Millénaire AIRES/55/2, partie I, 13 septembre 2000.

2 Assemblée générale, résolution A/RES/47/193 addet22 décembre 1992.

®  Assemblée général@nnée internationale de I'assainissement, 2008 pBaplu Secrétaire générah/64/169, §3-4, 24
juillet 2009.



Le but de ce cahier critique est de présenter ces avancées dans la protection du
droit a I'eau et du droit a 'assainissement. Dans la premiére partie, nous présente-
rons la problématique de l'accés a l'eau et a I'assainissement dans le monde et dé-
crirons les différentes utilisations de 'eau qui sont en concurrence aujourd’hui (I).
Dans la deuxiéme partie, nous décrirons la reconnaissance et la définition du droit
a l'eau et du droit a I'assainissement au niveau international, régional et national
(IT). Dans la troisiéme partie, nous décrirons la position des divers acteurs sur le
droit a I'eau et le droit a I'assainissement et nous ferons un état des lieux des dis-
cussions sur ces droits aux Nations Unies (III).

I. L’ACCES A L’'EAU ET A L’'ASSAINISSEMENT

La question de l'accés a l'eau et a I'assainissement dans le monde est une problé-
matique particulierement complexe. Alors que 'on pourrait penser que la « planéte
bleue » posséde des ressources largement suffisantes pour satisfaire tous les be-
soins en eau, la réalité est sensiblement différente (1). De nombreuses utilisations
de I'eau entrent en effet en concurrence (2) et le fait que l'utilisation pour satisfaire
les besoins humains essentiels n’ait pas la priorité sur les autres utilisations méne
a la situation actuelle, dans laquelle des milliards de personnes n’ont pas acces a
I'eau potable et a 'assainissement (3).

a) L’eau et la vie sur la « planéte bleue »

L’eau, salée ou non, représente 70% de la surface du globe ; elle est comprise dans
les océans, les calottes glaciaires, les icebergs, la neige, les eaux souterraines, les
lacs et les cours d’eau. Son volume correspond a environ 1’400 millions de km3*.
Cet impressionnant volume d’eau donne sa tonalité bleue a notre planéte et peut
nous faire penser que la quantité d’eau disponible pour les besoins humains, ani-
maux et végétaux est quasiment inépuisable. Ce n’est malheureusement pas le cas.
De l'eau accumulée sur la surface du globe, 97,5% se trouve dans les océans, ce
qui ne laisse que 2,5% d’eau douce. Or une partie infime de cette eau douce est uti-
lisable : 70% se trouve gelé dans les calottes glaciaires et les icebergs de I'’Antarc-
tique et du Groenland, et la quasi-totalité du reliquat se trouve sous forme d’humi-
dité dans les sols ou repose dans des grands aquiferes d’eau fossile trop profonds
pour étre exploités.

Au total, 42’700 km3 d’eau douce sont réellement accessibles, ce qui correspond a
0,1% de T'eau douce et 0,003% de l'eau totale de la planéte. Cette quantité finale,
qui provient en totalité des précipitations, est comprise dans les lacs, les cours
d’eau et les nappes phréatiques®. Méme si une partie de cette eau ne peut étre utili-
sée car elle doit ruisseler et transporter les eaux usées, et si une autre partie ne
peut étre maitrisée au moment des crues, la quantité d’eau qui reste est encore lar-
gement suffisante pour couvrir les besoins en eau de six a dix milliards de per-
sonnes®.

*  Selon 'TUNESCO, le volume total d’'eau de notre plans'éleve a 1'454 millions de km3, ce qui équivaitl « a une
couche d’eau de 2650 metres de profondeur unifoenéndpartie sur toute la surface de la terre »URESCO, « Eau :
ressources et consommation >siwurces UNESCOwméro 13, mars 1990, p. 6.

®  Pour une explication détaillée du cycle de I'eadest ressources en eau, Cf. E. Drouart, J-M. \éoodlz, Alimentation
en eau des populations menagdssd Hermann, Paris, 1999, pp. 31-64.



Malheureusement, ce constat global positif doit étre relativisé selon les régions. Le
fait que I'eau disponible provienne en totalité des précipitations signifie que douze
pays controlent les trois-quarts de I'’écoulement terrestre — le Brésil voit passer sur
son territoire 6260 km3 d’eau par an - alors qu'une dizaine de petits territoires si-
tués dans des régions seéches ou désertiques disposent de moins d'un km3 par
an’. Les régions les plus sévérement touchées par la pénurie d’eau sont I'Afrique
septentrionale et la péninsule arabique, dont la quasi-totalité des pays ont des res-
sources inférieures a 1000 meétres cubes par an et par habitant, ce qui est considé-
ré comme le seuil de pénurie®.

b) Les différentes utilisations de I’eau et leur concurrence actuelle

L’histoire de 'homme a de tout temps €été liée a I'histoire de I'eau. Les premieres ci-
vilisations brillantes se sont développées dés le IV®™ millénaire avant notre ére le
long des grands cours d’eau que sont le Tigre et 'Euphrate, le Nil et 'Indus®. Les ci-
vilisations mésopotamienne et égyptienne utilisaient alors ces cours d’eau pour irri-
guer les terres et développer l'agriculture, par des systémes déja complexes de
digues, de canaux et de barrages. Elles y déversaient également leurs déchets do-
mestiques par des systémes d’évacuation des eaux usées.

Les Grecs furent les premiers a construire des pipelines sur de longues distances
pour amener l'eau jusqu’'a la ville, et les Romains firent de méme en amenant I'eau
a travers un réseau d’aqueducs d'une longueur totale de 500 km'.

Dans l'organisation des premiéres cités (Jéricho, Babylone, Athénes, Carthage,
Alexandrie, Rome), la gestion de I'eau était considérée comme une tache essentielle
et les ingénieurs qui en avaient la charge occupaient une place trés importante
dans la société. Cette importance accordée a la gestion de I'eau disparut au Moyen-
age et la situation se dégrada au fil des siécles. Au début du 19°™ siécle, certaines
villes atteignirent les limites du tolérable en matiére de pollution des cours d’eau
par les déchets domestiques''. Des réflexions sérieuses eurent alors lieu et c’est au
milieu du 19°™ siécle que les scientifiques prouverent que la quantité de I'eau et
son écoulement ne suffisaient pas a la rendre propre, et que de la qualité de I'eau
dépendait la santé de la population'.

La révolution hygiéniste était alors en marche dans les villes européennes, amenant
au fil des décennies eau potable et réseau d’assainissement a leur population. C’est
cette révolution, basée sur un traitement des déchets et des eaux usées, qui fut le
facteur essentiel du recul de la mortalité dans les villes européennes au début du
20" siecle.

& J. lllueca et W. Rast notent que « théoriquemehgxiste suffisamment d’eau douce sur la planéta gubvenir aux be-

soins d’'une vingtaine de milliards d’habitants. Lflllucca, W. Rast, « Précieuse, limitée et ipkpable » irNotre pla-

néte(le magazine pour le développement durable du BNkdffume 8, numéro 3, 1996, p. 19.

Les douze géants mondiaux en termes de ressoureesiesont le Brésil, la Russie, le Canada, laeCliimdonésie, les

Etats-Unis, le Bangladesh, I'inde, le Venezuelaahtyar, la Colombie et le Congo. Parmi les petitia@es disposant

de moins d’'un krhd’eau par an, il y a la Jordanie, Chypre et laikyb

Le monde arabe, qui regroupe plus de 4% de la popuimondiale, ne bénéficie que de 0,7% des ressshydriques

de la planéte.

® H. Manéglier Histoire de I'eau, du mythe a la pollutipEd. F. Bourin, Paris, 1991 et R. Clark¢ater: The International
Crisis, Earthscan Publications Ltd, London,1993.

0 H. Magnélier, op. déja cité, p. 183.

' H. Magnélier, op. déja cité, l'auteur note que villa [Paris] s’enfoncait lentement dans ses peegiéjections », p. 197.

2. H. Magnélier, op. déja cité, p. 195 et aussi Rrkelaop. déja cité, pp. 4-5.



Deés la deuxiéme partie du 19°™° siécle, d’autres utilisations de I'eau vinrent s’ajou-
ter a l'agriculture et aux besoins domestiques: la navigation a vapeur ; la produc-
tion d’énergie hydro-€électrique ; et la production industrielle'.

Toutes ces utilisations se sont multipliées au 20°™ siécle, pendant lequel la
consommation d’eau a décuplé. L'utilisation de I'’eau a des fins agricoles a plus que
sextuplé entre 1900 et 2000, passant de 500 km3/an a plus de 3000 km3/an,
principalement pour répondre a I'augmentation de la population mondiale'*. L'utili-
sation de I'’eau pour les besoins industriels et domestiques a augmenté plus rapide-
ment encore, pour répondre a la fois au boom démographique et a 'augmentation
de la consommation individuelle li€e au processus d'urbanisation et aux nouveaux
modes de vie — a titre d'exemple, il faut 280 000 litres d’eau pour produire une
tonne d’acier et 700 litres d’eau par Kkilo de papier'®.

Au 20°™ siécle, le passage d'une agriculture traditionnelle a une agriculture indus-
trielle utilisant massivement des produits toxiques'®, conjugué au non traitement
des déchets domestiques et industriels'’, a entrainé la pollution de la plupart des
rivieres et des nappes phréatiques, dont I'eau est devenue inutilisable'®.

Dans de nombreux pays, la mauvaise gestion des ressources en eau a encore dimi-
nué la quantité d’eau disponible par la surexploitation des nappes phréatiques'. La
construction des retenues et autres grands ouvrages (barrages) a non seulement
causé la pollution d’environ 60% des 227 fleuves les plus importants de la planéte,
mais également, depuis les années 1950, le déplacement de 40 a 80 millions de
personnes®.

En ce début de 21°° siécle, I'agriculture intensive représente plus de 60% de la
consommation mondiale en eau, les activités industrielles plus de 20% et la
consommation domestique 10%. S’ajoute l'utilisation de 'eau pour la navigation et
la production d’énergie hydro-€lectrique. Entre ces différentes utilisations, les

¥ La production industrielle utilise 'eau des flesx@mme agent de refroidissement ou comme éléredavage.

4 ’augmentation de la consommation mondiale d’edtise courbe quasi exponentielle, ce qui estit@siétant. La
consommation mondiale d’eau est passée de 500 kna31®00 km3/an de 1900 a 1940, puis de 1000 kniBZ000
km3/an de 1940 a 1980, enfin de 3000 km3/an a &6Jan de 1980 a 2000. G. Mutin, « De I'eau poustd » inLa
documentation francais®imestriel n°8014, avril 2000, p. 1.

* CETRI, « L'eau, patrimoine commun de 'humanitéAiternatives Sugdvol. 8 2001/4.

® R. PetrellaLe manifeste de I'eau : pour un contrat mondizhhiers libres, Lausanne, 1999, pp. 29-31.
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Dans la majorité des pays industriels, les statitguration ne peuvent desservir lensemble gmjaulation — la couver-
ture était par exemple de 66 % au Canada et de &2 Btance en 2000. G. Mutin, « De I'eau pour ®usop. déja cité, p.
6. La situation est encore plus problématique zmpays en développement, dans lesquels il yw g@#é d'investissements
pour la collecte des eaux usées et leur traiterSefdn le PNUD, plus de 90 % des eaux usées dapsays en développe-
ment vont directement dans les cours d'eau, sanmdtaitement préalable. PNURapport sur le développement humain
1998 p. 76.

Le taux de pesticide augmente dans les rivierkes etappes phréatiques dans toutes les régionsuademEn 2000, I'eu-
trophisation qui en découle (dégradation de I'dodl biologique par la diminution de 'oxygéne diss) affectait 54 %
des lacs et rivieres en Asie, 53 % en Europe, 48 %mérique du Nord, 41 % en Amérique latine e¥28n Afrique. G.
Mutin, « De 'eau pour tous ? » ira documentation frangaisbimestriel n°8014, avril 2000, p. 6.

C’est le cas notamment en Chine, en Inde, au Mexigu Thailande, dans I'ouest des Etats-Unis, gqu&fdu Nord et au
Moyen-Orient. Il est important de noter que sirieigres se renouvellent en 12 jours, les eawesaibhes ne se renouvellent
gu’en 5000 ans. UNESCO, « Eau : ressources etwnation » inSources UNESCGwméro 13, mars 1990, p. 6.
Rapport du PNUE présenté lors du Sommet mondial lpodéveloppement durable (Johannesbourg du 26aaodi sep-
tembre 2002), www.h20.net/magazine/urgences/emgelitiques/2002_johannesburg/francais/ johannesiaingm



conflits sont toujours plus importants, a mesure que la quantité d’eau disponible
par habitant diminue.

De tous les conflits d’utilisation, le plus important est le conflit ville-campagne.
L'urbanisation entraine une augmentation exponentielle de la consommation d’eau
dans les villes — elle a triplé en moins de 20 ans — qui pose d’énormes problémes de
partage des ressources avec les zones rurales. Les nouveaux citadins se retrouvent
le plus souvent dans des bidonvilles ou dans des banlieues ou les services d’appro-
visionnement et d’assainissement sont déja insuffisants. Pour répondre a ces nou-
veaux besoins, il faut aller chercher I'eau toujours plus loin, et c’est souvent 'eau
des campagnes qui est redirigée vers les agglomérations. La demande en é€lectricité
des villes pose des probléemes similaires, puisque la réponse est souvent la
construction de barrages dans les zones rurales pour produire de 1'énergie hydro-
€lectrique, au mépris de l'utilisation de I'eau pour 'agriculture.

Le deuxiéme conflit le plus important est le conflit privé-public/communautaire.
Dans les zones rurales, I'accés a 'eau des communautés villageoises est souvent
menacé par l'utilisation de I'eau par des entreprises privées, notamment miniéres.?’
Dans les zones urbaines, c’est la gestion de I'eau par des entreprises transnatio-
nales privées qui entre en conflit avec les objectifs d'une gestion publique de 'eau,
comme nous l'avons par exemple observé pendant « la guerre de 1'eau » en Bolivie il
y a quelques années®. A l'échelle mondiale, la majorité des réseaux d’assainisse-
ment et de distribution de I'eau sont encore en mains publiques et contrairement a
certaines idées recues, ces derniers fournissent encore les « meilleurs services d'ap-
provisionnement en eau et d'assainissement »**. Mais ils ont été privatisés dans
plusieurs pays, dont I'Argentine®, le Bangladesh, la Colombie, la Cote d'Ivoire, la
Hongrie, I'Indonésie, Madagascar, le Mexique, le Maroc, le Népal, le Nigéria, le Pa-
kistan, les Philippines, le Sénégal, Sri Lanka et la Tunisie®. Deux sociétés seule-
ment, Veolia Environnement et Suez Lyonnaise des Eaux, controlent la majorité des
concessions privées dans le monde, dans le but affiché de faire du profit. En éten-
dant les réseaux d’eau, les compagnies privées augmentent également le prix a
payer pour y avoir acces - sans toujours investir dans les infrastructures et l'entre-
tien des réseaux de distribution, au détriment du droit a I'eau des plus démunis®.

Si ces conlflits posent des problémes en termes de choix politiques quant a la ges-
tion de l'eau a l'intérieur d'un méme pays, ils deviennent quasiment ingérables lors-
qu’il s’agit de partager 'eau entre plusieurs Etats. Or sur la planete, 250 cours
d’eau internationaux répondent aux besoins de 40% de la population mondiale. Ces
cours d’eau sont pour la plupart surexploités et leur utilisation est a l'origine de
nombreux conflits de partage entre les Etats riverains.

% FIAN, Idenfying and Addressing Violations of the HumaghRto Water. Applying the Human Rights Approaaiea
for the World Stuttgart, 2006.
2 Lire le Bulletin d'informations n°22 du CETIM, ma2805, www.cetim.ch/fr/documents/bul22fra.pdf

# Commission des droits de I'homnfRapport annuel du Rapporteur spécial sur le draitrdlogement convenable en tant

gu’élément du droit a un niveau de vie suffisdfitoon Kothari, E/CN.4/2002/59, § 62, 1er mar920

2 Pour ce pays, le réseau est partiellement privatisé

% Commission des droits de 'hommRapport annuel du Rapporteur spécial sur le droitaimentation, J. Ziegler,
E/CN.4/2004/10, §39, 9 février 2004.

% Cf. notamment R. Petrellag manifeste de I'eau : pour un contrat mongd@ahiers libres, Lausanne, 1999.



c) L’acceés a I'’eau et a I’'assainissement dans le monde

Quand les Etats doivent faire des choix entre les différentes utilisations de I'eau, il
est rare qu’ils donnent la priorité a la satisfaction des besoins fondamentaux des
personnes les plus vulnérables, qui comprennent 'acceés a I'eau potable, a 'assai-
nissement et a l'eau nécessaire pour l'agriculture de subsistance. En cas de
conlflits, ils donnent bien souvent la priorité aux intéréts de I'économie et de l'in-
dustrie, dont les représentants sont bien plus influents. Dans presque tous les
pays, la part des budgets nationaux allouée aux politiques visant a améliorer I'ac-
ces a l'eau et a 'assainissement des personnes les plus vulnérables est trées faible.
Et il en est de méme de I'aide au développement.*’

Ces choix politiques sont la principale cause du fait que dans le monde aujour-
d’hui, 1,1 milliards de personnes n’ont pas accés a I'eau potable et 2,6 milliards de
personnes ne bénéficient pas de systémes d’assainissement de base®®. Cette situa-
tion a des conséquences dramatiques puisque beaucoup de maladies ont un lien
direct ou indirect avec I'eau et sa qualité :

* 4 milliards de cas de diarrhée causent 2,2 millions de morts par an, et 10 %
des populations des pays en voie de développement souffrent d'infections in-
testinales ;

* 2 millions de déces sont dus chaque année au paludisme, la maladie affec-
tant preés de 100 millions de personnes ;

* 6 millions de personnes deviennent aveugles par suite du trachome, une ma-
ladie oculaire contagieuse ;

* 200 millions de personnes souffrent de la schistosomiase, une grave maladie
parasitaire®.

Le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) décrit les atteintes
a la dignité humaine que représente cette situation de la maniére suivante : « 'Ne
pas avoir acces' a l'eau et aux dispositifs d’assainissement est un euphémisme
courtois pour désigner une forme de privation qui menace des vies, détruit toute
opportunité et porte atteinte a la dignité humaine. Pour les populations pauvres, ne
pas avoir acces a l'eau signifie utiliser I'eau des fossés, des rivieres et des lacs pol-
lués par des matiéres fécales d’origine humaine ou animale, ou encore employer la
méme eau que les animaux. Cela signifie également ne pas disposer d’assez d’eau
pour satisfaire ne serait-ce que les besoins humains les plus élémentaires »*.

Ces conditions de vie indignes renforcent encore l'exclusion politique, économique
et sociale des groupes les plus vulnérables. Alors que la satisfaction des besoins
humains €élémentaires de tous les habitants de la planéte pourrait étre obtenue en
n'utilisant qu'une toute petite partie des ressources en eau disponibles, la priorité
est donnée a des activités économiques et industrielles ne respectant pas les cri-
téres du développement durable, grandes consommatrices d’eau et sources de pol-
lution.

% PNUD, Rapport mondial sur le développement humain 2006&deda de la pénurie : Pouvoir, pauvreté et crisendiale
de l'eau.

% |dem.

» Rapport du PNUE présenté lors du Sommet mondial lpodéveloppement durable (Johannesbourg du 26aaiod sep-
tembre 2002), déja cité.

% PNUD, Rapport mondial sur le développement humain 2686, cité, p. 5.



La répartition de 'eau entre les différentes utilisations est donc le résultat de choix
et de rapports de force politiques et économiques. Comme l'a écrit le PNUD : « la
crise de l'eau trouve son origine dans la pauvreté, l'inégalité et des rapports de
forces inéquitables, ainsi que dans des politiques de gestion de 'eau inadaptées qui
en aggravent la rareté »*'.

Pour tenter d’apporter une solution aux conlflits entre les différentes utilisations de
l'eau, les Etats ont adopté en 1997 la Convention des Nations Unies sur le droit re-
latif aux utilisations des cours d’eau internationaux a des fins autres que la naviga-
tion®>. Cette convention est trés intéressante, en particulier parce qu’'elle accorde la
priorité a l'utilisation des eaux transfrontalieres pour la satisfaction des besoins
humains essentiels, comprenant la fourniture d’eau potable et la fourniture d’eau
pour les productions vivriéres®. Malheureusement, cette convention n’est jamais
entrée en vigueur, faute d’avoir atteint les 35 ratifications nécessaires.

Pour obliger les gouvernements a accorder la priorité aux besoins humains essen-
tiels dans leurs budgets et dans leurs choix politiques, l'accent a donc été mis ces
derniéres années sur la promotion et la protection du droit a I'eau et du droit a I'as-
sainissement.*

II. LA RECONNAISSANCE ET LA DEFINITION DU DROIT A L’EAU ET DU
DROIT A L’ASSAINISSEMENT

Le droit a l'eau et le droit a I'assainissement sont des droits humains fondamen-
taux, reconnus implicitement ou explicitement dans plusieurs traités internatio-
naux et régionaux35 et dans le droit interne de certains Etats (1). En 2003, le
Comité des droits économiques, sociaux et culturels des Nations Unies a donné la
définition du droit a I'eau et des obligations corrélatives des Etats qui fait aujour-
d’hui autorité en droit international (2). Dans son plus récent rapport, I'Experte in-
dépendante du Conseil des droits de 'homme (CoDH), Catarina de Albuquerque, a
défini le droit a I'assainissement et les obligations corrélatives des Etats (3).

a) La reconnaissance du droit a l’eau et du droit a ’assainissement dans les
traités internationaux et régionaux et dans le droit interne de certains Etats

Le droit a I'eau et le droit a 'assainissement ont été reconnus implicitement dans la
Déclaration universelle des droits de 'homme de 1948 (article 25) et dans le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC) de 1966
(article 11), a travers le droit de toute personne a un niveau de vie suffisant et le
droit a la santé®. Ils ont également été reconnus implicitement a I'article 6 du Pacte

%L Ibid, Préface, p. v.

%2 Cette Convention a été adoptée dans la résolutit#®8 de I'’Assemblée générale du 21 mai 1997.

¥ Voir Assemblée général®apport de la Sixitme Commission réunie en grolégrggs, A/S1/869 ; p. 6 eCommentaire
de la Commission du Droit Internation#®/CN.4/SER.A/1994/Add. 1, Part. 2.

% Lire E. Riedel, P. Rothen (ed3he Human Right to WateBerliner Wissenschafts-Verlag, Berlin, 2006.

% La liste de ces instruments est placée dans lesxasmiu rapport de la Haut-commissaire aux dreitthdmme sur les
obligations en rapport avec I'accés a I'eau etashinissement. Cf. Conseil des droits de I'hnonRagport du Haut-
commissariat des Nations Unies aux droits de I'hensar la portée et la teneur des obligations pertbes en rapport
avec les droits de 'homme qui concerne 'accéstélie a I'eau potable et a I'assainissement, caatées au titre des
instruments internationaux relatifs aux droits demme A/HRC/6/3, 16 ao(t 2007, Annexes | et Il.



international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP), qui consacre le droit a la

vie*,

La premiére reconnaissance explicite du droit a I'eau au niveau international a eu
lieu a la Conférence des Nations Unies sur I'eau, qui s’est tenue a Mar del Plata en
1977. Au cours de cette conférence, les Etats ont déclaré que «tous les peuples,
quels que soient leur stade de développement et leur situation économique et so-
ciale, ont le droit d’avoir accés a une eau potable dont la quantité et la qualité
soient égales a leurs besoins essentiels »*°.

Le droit a l'eau et le droit a l'assainissement ont ensuite €té reconnus dans la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes, en 1979, et dans la Convention relative aux droits de I'enfant en 1989. La
premiere prévoit que les Etats parties doivent assurer aux femmes vivant en milieu
rural le droit de « bénéficier de conditions de vie convenables, notamment en ce qui
concerne le logement, l'assainissement, l'approvisionnement en é€lectricité et en
eau » (article 14, paragraphe 2). La seconde prévoit que les Etats parties doivent
lutter contre la maladie et la malnutrition grace « a la fourniture d’aliments nutritifs
et d’eau potable, compte tenu des dangers et des risques de pollution du milieu na-
turel » (article 24, paragraphe 2).

Au niveau régional, la reconnaissance la plus explicite du droit a I'eau et du droit a
l'assainissement se trouve dans les instruments africains de protection des droits
des femmes et de I'enfant. Dans le Protocole a la Charte africaine des droits de
I'homme et des peuples relatif aux droits des femmes, les Etats se sont engagés a
assurer l'acceés a 'eau potable des femmes (article 15) et a réglementer la gestion, la
transformation, le stockage et I'élimination des déchets domestiques (article 18).
Dans la Charte africaine des droits et du bien-étre de I'enfant, ils se sont engagés a
prendre les mesures nécessaires pour assurer la fourniture d’eau potable aux en-
fants (article 14, paragraphe 2).

Dans le Protocole de San Salvador, qui compléte la Convention américaine des
droits de 'homme, les Etats ont reconnu que « chacun a droit de vivre dans un en-
vironnement sain et d’avoir accés aux services publics de base » (article 11, para-
graphe 1).

Au niveau national, le droit a I'eau et le droit a I'assainissement sont reconnus
dans plusieurs Constitutions nationales — par exemple en Bolivie et en Uruguay. Ils

% CODESC,Observation générale n°15 sur le droit a l'edt/C.12/2002/11, §3, adoptée le 20 janvier 2003l&tervation
générale n°14 sur le droit au meilleur état de éasusceptible d'étre atteirfg/C.12/2000/4, §11, adoptée le 11 aolt 2000 ;
CoDH, Rapport de I'experte indépendante chargée d’examieuestion des obligations en rapport avec lesitsl de
I'homme qui concernent l'accés a I'eau potable Bassainissementd/HRC/12/24, § juillet 2009.

% Dans I'Observation générale n°6 sur le droit dida le Comité des droits de I'homme a indiqué querbit a la vie ne de-
vait pas étre interprété de fagon restrictive. Antire, la protection du droit a la vie nécessite les Etats prennent des
mesures positives pour diminuer la mortalité irfargt pour accroitre I'espérance de vie, et eticpéier des mesures
permettant d'éliminer la malnutrition et les épid#snComité des droits de 'homn®pservation générale n°6 sur le
droit & la vie § 5.

% Rapport de la Conférence des Nations Unies suu)'ééar del Plata, 14-25 mars 1977, premiére pathiap. |, résolu-
tion Il. Cette reconnaissance du droit a I'eauaeéisuite réaffirmée dans le chapitre 18 de 'Age2iiadopté a la Confé-
rence des Nations Unies sur I'environnement eéiekbppement a Rio en 1992.



sont également reconnus dans un trés grand nombre de lois nationales® et une ju-
risprudence importante confirme qu’ils peuvent étre protégés a travers le droit a la
vie, le droit a la santé ou le droit & un niveau de vie suffisant*’. L'un des meilleurs
exemples de la protection du droit a 'eau au niveau national est la consécration du
droit a I'eau dans la Constitution de I'Afrique du sud*' et sa reconnaissance dans
une loi nationale*, qui ont permis a une Haute Cour de la région de Johannes-
bourg d’obliger la municipalité de la ville a fournir 50 litres d’eau par habitant et
par jour, dans une décision rendue en 2008.*

b) La définition du droit a I’eau et des obligations corrélatives des Etats par le
Comité des droits économiques, sociaux et culturels

En 2002, a la veille de 'année internationale de I'eau douce, le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels (CODESC), qui surveille I'application du PIDESC,
a adopté I'Observation générale n°15, dans laquelle il a défini le droit a I'eau et les
obligations corrélatives des Etats.

Dans I'Observation générale n°15, le Comité des droits €économiques, sociaux et
culturels a commencé par reconnaitre que le droit a I'eau €tait un droit humain
fondamental protégé par le Pacte. Pour le Comité, « le droit a 'eau est indispensable
pour mener une vie digne. Il est une condition préalable a la réalisation des autres
droits de I'homme »**. Le Comité a également insisté sur le fait que « 'eau devrait
étre considérée comme un bien social et culturel et non essentiellement comme un
bien économique. Le droit a I'eau doit aussi €tre exercé dans des conditions de du-
rabilité, afin que les générations actuelles et futures puissent en bénéficier. »*

Le Comité a ensuite donné la définition du droit a I'eau qui fait aujourd’hui autorité
en droit international. Selon cette définition, le droit a I'eau est « le droit & un appro-
visionnement suffisant, physiquement accessible et a un cout abordable, d’'une eau
salubre et de qualité acceptable pour les usages personnels et domestiques de cha-
cun »*°.

¥ Catarina de Albugquerque note qu'ils sont consataés les Iégislations en Algérie, au Paraguay éffiigque du sud. Cf.
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Conseil des droits de 'homm&apport de I'experte indépendante chargée d’examameuestion des obligations en
rapport avec les droits de 'homme qui concern&tdes a I'eau potable et a I'assainissemeHRC/12/24, 837, °1
juillet 2009. Voir également H. Smetlse droit & I'eau dans les Iégislations nationglégadémie de I'eau, Nanterre,
2005 et COHREL.egal Resources for The Right to Water: Internati@nd National Standard2004.

Par exemple la Cour d’arbitrage belge a reconrudtdit de chaque personne a une fourniture mieirdaau potable ».
Arrét no 36/98 du ler avril 1998. La Cour suprérad’ldde, en se basant sur I'Article 21 de la Citaibn qui garantit le
droit a la vie, a indiqué que « le droit d’avoicas a I'eau potable est fondamental pour la i€ttt est obligé, en vertu
de l'article 21 de la Constitution de distribuerlgau potable & ses citoyens » (« the right te@seto drinking water is
fundamental to life and there is a duty on theeStader Article 21 to provide clean drinking watits citizens »). Cour
supréme de I'Inde, 2000 SOL Case No 673. Sur It diassainissement, la jurisprudence argentsigarticulierement
intéressante. Cf. Conseil des droits de I'hnommegpRe de I'experte indépendante, Catarina de Albtgue, chargée
d’examiner la question des obligations en rappegtdes droits de 'homme qui concernent I'accésau potable et a
I'assainissement, A/lHRC/12/24, 837, 1er juillet 200

L'article 27 de la Constitution sud-africaine prégque « Everyone has the right to have access.jcs(/fficient food and
water ».

La loi nationale sur I'eauSputh Africa’s National Water Aca été adoptée en aodlt 1998 pour mettre en céartiad 27 de
la Constitution.

Haute Cour d’Afrique du sud (Witwatersrand LocaViBion), Lindiwe Mazibuko and Others v. The City of Johahnes
and Others, Cas No. 06/1388agement du 30 April 2008.

CODESC Observation générale n°15 sur le droit a 'e&iC.12/2002/11, § 1, adoptée le 20 janvier 2003.

Ibid, § 11.

Ibid, § 3.



Selon la définition donnée par le CODESC, toute personne a droit a une eau qui
soit salubre et de qualité acceptable, disponible en quantité suffisante et de facon
constante, et accessible physiquement, économiquement (a2 un cout abordable) et
sans discrimination®’.

Le Comité a précisé que « 'eau disponible pour chaque personne doit étre suffisante
et constante pour les usages personnels et domestiques, qui sont normalement la
consommation, l'assainissement individuel, le lavage du linge, la préparation des

aliments ainsi que 'hygiéne personnelle et domestique »*®.

Le Comité a également souligné I'importance de l'accés a I'assainissement, en indi-
quant que « garantir 'accés a un assainissement adéquat est non seulement fonda-
mental pour le respect de la dignité humaine et de la vie privée, mais constitue
aussi un des principaux moyens de protéger la qualité de l'approvisionnement et
des ressources en eau potable »*. Dans cette observation générale, le Comité n’a ce-
pendant pas précisé que le droit a I'assainissement était un droit autonome.

Dans la suite de son Observation générale n°15, le CODESC a défini les obligations
corrélatives des Etats. Pour le Comité, les Etats, comme pour tous les autres droits
humains, ont l'obligation de respecter le droit a 'eau, de le protéger et de lui donner
effet™.

L'obligation de respecter le droit a I'eau implique que les Etats ne doivent pas inter-
férer dans l'exercice du droit a I'eau. Les Etats ont par exemple l'interdiction d’in-
terrompre le service de l'eau, de distribuer de I'eau insalubre, ou d’augmenter de
facon disproportionnée ou discriminatoire le prix de I'eau gérée publiquement®’.
L'obligation de protéger le droit a I'eau implique que les Etats doivent empécher les
tierces parties plus puissantes, comme les entreprises transnationales, d’interférer
dans l'exercice du droit a I'eau. Les Etats devront par exemple surveiller la qualité
de I'eau, protéger les plus vulnérables contre la pollution de I'eau par des pollutions
industrielles, ou contre 'augmentation du prix de I'eau distribué par une entreprise
privée®,

L’'obligation de donner effet au droit a 'eau implique que les Etats prennent des
mesures positives pour faciliter le droit a 'eau de leur population et distribuer de
I'eau en cas de catastrophes. Le programme « 1 million de citernes » au Brésil, qui
consiste a recueillir de I'eau de pluie dans des citernes dans la région du semi-aride
brésilien, est un exemple de mise en ceuvre de cette obligation®.

L'obligation de garantir que le droit a I'eau sera exercé sans discrimination et de
manieére égale entre les hommes et les femmes implique que les Etats doivent lutter

" Ibid, § 12.

% Ibid, § 12.

“ 1bid, § 29.

% |bid, § 20-29.

= Voir les violations de I'obligation de respecterdmit a 'eau décrites dans le rapport de missiorNiger de J. Ziegler,
E/CN.4/2002/58/Add.1, § 50-51, 23 janvier 2002.

2 Voir les violations de I'obligation de protégerdeoit a I'eau décrites dans le rapport de missioringle de J. Ziegler,
E/CN.4/2006/44/Add.2, § 45, 20 mars 2006.

% Commission des droits de 'homm@apport du Rapporteur spéciale sur le droit a hadintation. Mission au Brésil
J. Ziegler, E/CN.4/2006/44/Add.2, & 39, 20 mars&00
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contre les discriminations de jure et de facto dans l'accés a 'eau. Les Etats devront
par exemple mettre en place des politiques pour garantir un accés égal a I'eau pour
les femmes et les enfants discriminés, les personnes vivant dans les zones rurales
€loignées et les bidonvilles, méme illégaux, les populations autochtones, les no-
mades, les réfugiés et les requérants d’asile, trop souvent discriminés dans l'acces a
I'eau potable®.

Finalement, le droit a 'eau, comme les autres droits de 'homme, implique €gale-
ment des obligations extraterritoriales pour les Etats. Pour le Comité des droits éco-
nomiques, sociaux et culturels, les Etats doivent respecter I'exercice du droit a I'eau
dans les autres pays; ils doivent prendre des mesures pour empécher leurs
propres ressortissants ou des compagnies qui relévent de leur juridiction, de violer
le droit a I'eau de particuliers et de communautés dans d’autres pays ; et en fonc-
tion des ressources dont ils disposent, ils doivent faciliter I'exercice du droit a I'eau
dans les autres pays et apporter l'assistance nécessaire™.

Comme l'a souligné le premier Rapporteur spécial des Nations Unies sur le droit a
l'alimentation dans ses rapports de missions en Ethiopie, en Inde et au Bangla-
desh, ces obligations extraterritoriales impliquent que les Etats, dans l'utilisation
des cours d’eau transfrontaliers, donnent la priorité a la satisfaction des besoins
humains essentiels des populations dépendant des cours d’eau, en particulier
concernant I'eau potable et I'eau nécessaire a I'agriculture de subsistance®.

c) La définition du droit a I’assainissement et des obligations corrélatives des
Etats par I'’experte indépendante du Conseil des droits de ’homme

Dans son rapport présenté en septembre 2009 au Conseil des droits de 'homme,
Catarina de Albuquerque, experte indépendante chargée d’examiner la question des
obligations en rapport avec les droits de 'homme qui concernent I'accés a I'eau po-
table et a I'assainissement, rappelle qu'un quart des déces d’enfants de moins de 5
ans dans le monde peut étre attribué a l'insuffisance des systémes d’assainisse-
ment, et que l'objectif du Millénaire des Nations Unies concernant I'assainissement
ne sera vraisemblablement pas atteint en 2015 pour plus de 700 millions de per-
sonnes”. C'est pourquoi, dans ce rapport, elle a décidé de mettre I'accent sur la né-
cessité de reconnaitre le droit a l'assainissement comme un droit humain
autonome.

Pour l'experte indépendante, le droit a 'assainissement est protégé en droit interna-
tional a travers la reconnaissance de plusieurs autres droits de ’'homme, en parti-
culier le droit & un niveau de vie suffisant, le droit au logement, le droit a la santé
et le droit a I'eau®. Mais pour elle, cela ne suffit pas ; et il faut aller plus loin en re-
connaissant le droit a l'assainissement comme un droit humain autonome, car il
est nécessaire a la protection de la dignité humaine®.

% CODESCObservation générale n°15 sur le droit a I'ealéja citée, § 16.

% Cf. Ibid, § 30-36.

% Cf. Rapports de J. Ziegler sur ses missions emfithien Inde et au Bangladesh, disponibles sur vighttofood.org.

" Voir CoDH, Rapport de I'experte indépendante chargée d’exantinguestion des obligations en rapport avec lesitd
de 'homme qui concernent I'accés a I'eau potalbla BassainissemenA/HRC/12/24, 1er juillet 2009, § 4-5.

% Ibid, §14-54.

* |bid, 855-59. L’experte indépendante se base atticle 22 de la Déclaration universelle des daéts’homme qui prévoit

gue « toute personne... est fondée a obtenirisdasdion des droits économiques, sociaux et @ltundispensables a sa di-

gnité... », pour défendre la nécessité de recaaraitroit a 'assainissement comme un droit autm
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Dans son rapport, Catarina de Albuquerque donne la définition suivante du droit a
l'assainissement et des obligations corrélatives des Etats : « L'experte indépendante
est d’avis que l'assainissement peut étre défini comme étant un systéme de collecte,
de transport, de traitement et d’évacuation ou de réutilisation des excréments hu-
mains, auxquels sont associés les dispositifs d’hygiéne connexes. Les Etats doivent
veiller a ce que chacun ait accés, sans discrimination, physiquement et économi-
quement, a des équipements sanitaires, dans tous les domaines de la vie, qui soient
sans risques, hygiéniques, surs, socialement et culturellement acceptables, pro-
tegent l'intimité et garantissent la dignité »*.

Comme l'experte indépendante l'explique elle-méme, il y a de nombreuses défini-
tions de l'assainissement et certaines sont plus larges.®’ Sa définition du droit a
I'assainissement est restrictive, puisqu'elle se limite a « I'assainissement individuel »
(évacuation des excreta humains)®. A l'avenir, il serait souhaitable que le Comité
des droits économiques, sociaux et culturels se penche sur la question pour €élabo-
rer une définition plus large qui engloberait l'assainissement de tout type de pollu-
tion de l'eau. L'experte indépendante décrit également dans son rapport les
obligations des Etats de respecter, de protéger et de donner effet au droit a I'assai-
nissement® et leur obligation de « préter tout spécialement attention aux groupes
particulierement exposés a I'exclusion et a la discrimination quant a I'acces a l'as-
sainissement, notamment les personnes vivant dans la pauvreté, (...) les femmes,
les enfants, les personnes agées, les handicapés, les malades, les réfugiés et les
personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays ainsi que les groupes minori-
taires, entre autres »*.

Notons encore que dans I'Observation générale n°15, le Comité des droits écono-
miques, sociaux et culturels avait déja indiqué que « Les Etats parties ont I'obliga-
tion de fournir progressivement des services d’assainissement surs, en particulier
dans les zones rurales et les zones urbaines déshéritées, en tenant compte des be-
soins des femmes et des enfants »*.

III. ETAT DES LIEUX DES DISCUSSIONS SUR LE DROIT A L’'EAU ET LE
DROIT A L’ASSAINISSEMENT AUX NATIONS UNIES

Les discussions sur le droit a I'eau et le droit a I'assainissement aux Nations Unies
ont réellement commencé avec 'adoption de l'observation générale sur le droit a
I'eau par le Comité des droits économiques, sociaux et culturels. Une année aupa-
ravant, le mandat du Rapporteur spécial sur le droit a I'alimentation, J. Ziegler,
avait été étendu a la question de I'eau potable en relation avec le droit a 'alimenta-
tion®, et dans les deux années suivantes, El Hadji Guissé, Rapporteur de la Sous-

% |bid, 8§63.

® Ibid, §8-12.

6 CODESC Observation générale n°15 sur le droit a 'ealéja citée, § 12.a).

8 Cf. Rapport de I'experte indépendante chargée d’examimejuestion des obligations en rapport avec lesitd de
’homme qui concernent I'accés a I'eau potable Eassainissementd/HRC/12/24, 1er juillet 2009, § 64.

® lbid, § 65.

% CODESCObservation générale n°15 sur le droit & I'edéja citée, § 29.

% Dans sa résolution 2001/25, la Commission dessddgit'homme a prié « le Rapporteur spécial, darertice de son
mandat, de s'attacher a la question de I'eau potabltenant compte de linterdépendance de aetidign et de celle du
droit a l'alimentation » (paragraphe 9). Conformén@ece mandat, J. Ziegler a rédigé deux rapportirserdépendance
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commission de la promotion et de la protection des droits de 'homme, présentera
son rapport final sur la promotion et la réalisation du droit a I'eau potable et a I'as-
sainissement® et son projet de directives pour la réalisation du droit & I'eau potable
et a l'assainissement qui a été adopté par la Sous-commission®.

Entre 2001 et 2006, les Etats, les organisations internationales et la société civile
se sont positionnés par rapport a ces travaux d’experts, et en particulier par rap-
port a I'Observation générale n°15 (1). Avec la création du Conseil des droits de
I'homme en juin 2006, la position des divers acteurs sur le droit a I'eau et le droit a
l'assainissement s’est cristallisée sur le mandat donné a la Haut-commissaire aux
droits de 'homme en 2006 (2) puis sur la création d'un poste d’expert indépendant
sur la question en 2008 (3).

a) La position des Etats, des organisations internationales et de la société ci-
vile sur le droit a I’eau et le droit a I’assainissement

En dehors des Nations Unies, les Etats, le secteur privé, les organisations interna-
tionales et certaines organisations de la société civile se réunissent sous l'égide du
Conseil mondial de I'eau pour discuter de la promotion de l'accés a l'eau et a l'as-
sainissement. Le Conseil mondial de 'eau a été créé en 1996 ; son principal man-
dat est d'organiser les éditions du Forum mondial de l'eau, qui ont eut lieu a
Marrakech en 1997, a La Haye en 2000, a Tokyo en 2003, a Mexico en 2006 et a Is-
tanbul en 2009, ou plus de 30'000 personnes se sont réunies®,

Malgré le fait que le Conseil mondial de 'eau ait publié un ouvrage sur le droit a
I'eau en 20067, le document le plus important du Forum mondial de 'eau - la Dé-
claration des Chefs d’Etat — n’a jamais reconnu l'accés a 'eau et a I'assainissement
comme un droit de 'homme.” En désaccord, Cuba, le Venezuela, I'Uruguay et la
Bolivie ont émis des déclarations conjointes dans lesquelles ils ont réaffirmés le
droit humain a I'eau et a 'assainissement.”

D’autres Etats annoncent que la promotion du droit a I'eau est une priorité de leur
politique de développement. C’est le cas du Royaume-Uni par exemple, qui a décla-
ré qu’il allait réorienter son aide au développement pour appuyer la réalisation du
droit a l'eau, et qui a proposé la création d'un plan d’action mondial pour le
réaliser.”” Curieusement, ce pays s'oppose au sein du CoDH a l'adoption de toute

67

68

69
70
71

72
73

entre la question de I'eau potable et le droiakinientation. lls ont été présentés a I'Assembéeigle en 2001 et a la
Commission des droits de 'homme en 2003. J. Zdiegégalement intégré la question de I'eau potddtes ses nombreux
rapports de missions entre 2001 et 2007.

Cf. Commission des droits de 'hommnfRapport entre la jouissance des droits économigs@siaux et culturels et la
promotion de la réalisation du droit a I'eau potal#t a I'assainissement. Rapport final du Rapporspécial El Hadji
Guissé, E/CN.4/Sub.2/2004/20, 14 juillet 2004.

Cf. Commission des droits de 'homnig réalisation du droit a I'eau potable et a 'agsssement. Rapport du Rappor-
teur spécial El Hadji Guissé, E/CN.4/Sub.2/2005/25, 11 juié05.

Voir le site du Conseil mondial de I'eau, www.waontakercouncil.org.

C. Dubreuil,Le droit a I'eau — du concept a la mise en ceu@anseil Mondial de I'Eau, 2006.

L’acces a I'eau a été reconnu comme un besoin muessientiel dans les déclarations finales sucessddans ldécla-
ration Ministérielle du Forum mondial de I'eau d#@mbul les Ministres ont reconnu que « l'acces a I'eatalple et a
l'assainissement constitue un droit de 'Homme ®#sle> (paragraphe 15), mais pas dan®étlaration des Chefs
d’Etat. Pour une critique du Forum mondial de I'eau (ibtd en 2009), cf. www.oikoumene.org/fr/activities/ewn-
news-and-events-containers/english-news-containglésnews/article/1634/la-declaration-du-forum.htm

C’était le cas par exemple au Forum Mondial ded’'Baviexico en 2006.

Cf. UK Department for International DevelopmebtK recognizes the right to water as Hilary Bennrieles call for
Global Action Plan to solve water crisisPress release, 9 November 2006, www.dfid.govekéfiles/
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résolution mentionnant explicitement le droit a I'eau en tant que droit humain. 11
en est de méme pour le Canada.

Les organisations internationales, de leur coté, ont réagi extrémement positivement
a 'adoption de I'Observation générale n°15 par le Comité des droits économiques,
sociaux et culturels. L’'Organisation mondiale de la santé et le Haut-commissariat
aux droits de 'homme des Nations Unies ont publi€ un manuel sur le droit a I'eau
en 2003™, suivi par la Banque mondiale en 20047, Et I'appui le plus important
pour la promotion du droit a 'eau a certainement été le fait du Programme des Na-
tions Unies pour le Développement (PNUD), qui a intitulé son rapport mondial sur
le développement humain 2006 Au-dela de la pénurie : Pouvoir, pauvreté et crise
mondiale de U'eau. Dans ce rapport, le PNUD a identifié quatre piliers sur lesquels
devraient reposer les réformes pour réaliser les Objectifs du Millénaire pour le Dé-
veloppement liés a I'acceés a I'eau. Or le premier pilier identifié est la nécessité pour
les Etats de reconnaitre le droit a I'eau dans leur Constitution et leur législation na-
tionale™.

Les organisations de la société civile, dont plusieurs travaillaient déja sur la promo-
tion du droit a I'eau et du droit a I'assainissement avant 2003, ont également ac-
cueilli trés positivement I'Observation générale n°15. Le Center on Housing Rights
and Evictions (COHRE) a par exemple continué a promouvoir le droit a l'eau et le
droit a I'assainissement a travers de nombreuses publications et formations.”” L'or-
ganisation Bread for the World, qui a initi€é une campagne pour le droit a I'eau en
2003, est a l'origine de la création du réseau cecuménique de I'eau.” Il y a égale-
ment de nombreux mouvements sociaux qui se mobilisent depuis des années au
niveau national et international (en particulier a travers le Forum social mondial).
Parmi ces mouvements, il convient de mentionner tout particuliéerement le réseau
ACME (Association pour le Contrat Mondial de I'Eau) qui, aprés étre né en Italie a
I'initiative du Professeur d’économie Riccardo Petrella, s’est étendu au Canada, en
Belgique, en Suisse et au Maroc. ACME a organisé plusieurs forums alternatifs
mondiaux de 'eau (FAME), avec pour obijectif principal de promouvoir la reconnais-
sance du droit a I'eau et a I'assainissement.”

b) L’étude de la Haut-Commissaire aux droits de ’homme 2006-2007

En 2006, sur linitiative de I'Allemagne et de I'Espagne, le Conseil des droits de
I'homme a demandé a la Haut-Commissaire aux droits de ’'homme de 'ONU de lui
présenter « une étude détaillée sur la portée et la teneur des obligations pertinentes
en rapport avec les droits de ’'homme qui concerne l'accés équitable a I'eau potable

pressreleases/human-dev-report06.asp.

" OMS et OHCHRLe droit a 'eay 2003, disponible sur www.who.int/water_sanitatiogalth/rightowater/en/.

» Salman M. A. Salman, S. Mclnerney-Lankfofithe Human Right to Water: Legal and Policy Dimensi®Vorld Bank,
2004, http://publications.worldbank.org/ecommeratiobg/product?item_id=3845440.

®  PNUD, Rapport mondial sur le développement humain 2006&deda de la pénurie : Pouvoir, pauvreté et crisendiale
de I'eay pp. 8, 60-61. Les trois autres piliers identifiés le PNUD sont la nécessité de mettre au pemisttatégies na-
tionales en matiere d’eau et d’assainissementaesr les plans nationaux a travers l'aide iraéomale et de dévelop-
per un plan d’action mondial.

" Cf. www.cohre.org/water.

8 Cf. www.oikoumene.org/fr/activities/roe.html.

" Les Forums mondiaux alternatifs de I'eau ont éfanisés par ACME a Florence en 2003 et a Gené26G5 Le réseau
a ensuite poursuivi ses activités au niveau modigdarticipant aux Forums sociaux mondiaux. Ciwwagme-eau.org.
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et a I'assainissement, contractées au titre des instruments internationaux relatifs
aux droits de 'homme »*°.

Cette initiative visait a contrebalancer la position des experts de 'ONU en matiere
de droits humains sur le droit a l'eau. Cependant, l'étude préparée par la Haut-
commissaire, que 'on peut critiquer a certains €gards, contient des éléments inté-
ressants®. En effet, dans son étude, la Haut-commissaire a identifi€ les instru-
ments internationaux qui protégent directement et indirectement le droit a l'eau
potable et le droit a I'assainissement® et elle a proposé une définition de ces droits
et des obligations corrélatives des Etats®. Elle a également identifié sept questions
a approfondir, parmi lesquelles la question du droit a I'eau et du droit a 'assainis-
sement comme droits autonomes, et la question de la hiérarchie des différentes uti-
lisations de 'eau®.

Tout en soulignant la nécessité de développer certains aspects des obligations qui
concernent le droit a 'eau potable et a l'assainissement, notamment le contenu
normatif des obligations corrélatives au droit a I'assainissement®, la Haut-Commis-
saire a conclu que «le moment est venu de considérer 'accés a I'eau potable et a
I'assainissement comme un droit de 'homme, défini comme le droit a un approvi-
sionnement suffisant, physiquement accessible et a un cotat abordable en eau sa-
lubre de qualité acceptable, pour les usages personnels et domestiques (boisson,
propreté, lavage du linge, cuisine, hygiéne personnelle et domestique) et les néces-
sités de la vie et de la santé. Les Etats doivent donner la priorité aux utilisations
personnelles et domestiques sur les autres et faire en sorte qu'un approvisionne-
ment suffisant, de bonne qualité et d'un prix abordable pour tous soit fourni a dis-
tance raisonnable de leurs foyers »*.

La Haut-Commissaire a €également souligné le manque de capacité des procédures
spéciales existantes pour controler le respect des obligations corrélatives au droit a
I'eau et a l'assainissement®”, ce qui a ouvert la voie a la création d’'une procédure
spéciale sur cette question au Conseil des droits de ’'homme.

c) Le mandat et le travail de I’experte indépendante 2008-2009

Le Conseil des droits de 'homme a décidé a 'unanimité, dans sa résolution 7/22
du 28 mars 2008, de « nommer pour trois ans un expert indépendant chargé d’exa-
miner la question des obligations en rapport avec les droits de 'homme qui
concernent 'accés a I'eau potable et a I'assainissement ».

Parmi les taches confiées par Conseil des droits de 'homme a 'expert indépendant,
on peut mentionner la clarification de «la teneur des obligations relatives aux
droits de 'homme, y compris en matiére de non-discrimination, qui concernent l'ac-

8 CoDH, Les droits de 'homme et 'accés a I'eadésolution 2/104 adoptée a 'unanimité le 27 molves 2006.

8 CoDH, Rapport du Haut-Commissariat des Nations Uniesdroits de 'hnomme sur la portée et la teneur deligations
pertinentes en rapport avec les droits de 'hommiecgncerne l'accés équitable a I'eau potable diagsainissement,
contractées au titre des instruments internationalatifs aux droits de 'hnomm@&/HRC/6/3, 16 ao(t 2007.

8 |bid, par. 4-12.

8 Ibid, par. 13-29.

8 Ibid, par. 44-64.

% Ibid, par. 67.

% Ibid, par. 66.

8 Ibid, par. 69.
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ceés a l'eau potable et a I'assainissement ». On relévera que la résolution précitée ne
fait pas référence explicitement au droit a 'eau et a 'assainissement mais a « l'ac-
cés a l'eau... ». On relévera également que la résolution 7/22 exclut explicitement la
question du partage des eaux entre les Etats du mandat de I'experte indépendante,
en affirmant « qu’il faut privilégier une démarche locale et nationale dans I'examen
d'un tel enjeu, en faisant abstraction des questions relevant du droit applicable aux
cours d’eau internationaux et de tous les problemes liés aux eaux transfronta-
lieres ».

L’experte indépendante pourrait passer a coté de questions essentielles pour la réa-
lisation du droit a I'eau et du droit a I'assainissement si elle ne peut pas prendre
position sur ce droit et sur le partage des eaux transfrontaliéres. En Egypte, ou elle
s’est rendue en mission, et au Bangladesh, ou elle se rendra bientot, ces questions
sont par exemple essentielles.®® Et il en est de méme le long des 250 cours d’eau in-
ternationaux répondant aux besoins de 40% de la population mondiale.

CONCLUSION

Le droit a 'eau et le droit a 'assainissement ont été consacrés dans plusieurs trai-
tés internationaux et régionaux et dans le droit interne de certains Etats. IIs ont
également été reconnus comme des droits fondamentaux par le CODESC et par de
nombreux experts des Nations Unies. Pourtant, il existe encore des résistances im-
portantes de la part de certains Etats, quant a 'opportunité de reconnaitre explici-
tement le droit a I'eau et le droit a I'assainissement au sein du Conseil des droits de
I'homme. Cette résistance est contrebalancée par la volonté d’autres Etats de recon-
naitre le droit a I'eau et le droit a I'assainissement, et par les positions fermes dé-
fendues par les organes de 'ONU en matiere de droits humains, les organisations
internationales et les mouvements sociaux.

Dans le futur, il serait souhaitable que le CODESC rédige une observation générale
sur le droit a I'assainissement, pour compléter son observation générale sur le droit
a l'eau et le travail de l'experte indépendante du Conseil des droits de 'homme. 11
serait également souhaitable que le Conseil des droits de 'homme permette a cette
derniere de formuler des recommandations sur l'utilisation des cours d’eau trans-
frontaliers pour satisfaire les besoins essentiels des populations qui en dépendent,
et qui représentent 40% de la population mondiale. La prise en compte de ces deux
€éléments contribuera a coup sur a la réalisation du droit a I'eau potable et du droit
a l'assainissement.

% Rapports de J. Ziegler sur ses missions en Ethiepitnde et au Bangladesh, www.righttofood.org.
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