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Résumeé

Léobj et de cet ouvrage coll ectif e
| 6assaini ssement fait | 6obj et de nombr eux
interne concernant la collecte e t | 6®I i mination des excr ®m
us ®e s, ce qui compense | 6absence de pr ®
applicables de droit international positif. Il contient une description du droit
" |l 6assainissement dans 16 pays ~ diff ®r el
et dans di ver s cadres r ®gi onaux ai nsi guou
pertinentes de droit international. Les grandes différences en matiere
ddassaini ssement dans | es zones urbaines e
un obstacle a la définition de droits identigues en matiere
débassaini ssement . N®anmoi ns, |l a convergenc
justifie | 6®mergence du #Adroit ) | 6assain
droit mal gr ® | es manquements s®rieux dans

certaines régions.

Abstract

The purpose of this book is to show that sanitation consists of a
number of specific rights and obligations concerning collection and
disposal of excreta and wastewater, thus compensating for the lack of
specificities of applicable international law in this field. It contains a
description of the right to sanitation in 16 developed and developing
countries and in various regional frameworks as well as a summary of
international law in this area. Large differences in sanitation in urban and
rural areas are an obstacle to the definition of identical rights to sanitation.
Nevertheless, similarities in national approaches would justify that the
fri ght to sanitationd be considered as a |
there are still serious gaps In its implementation.

Key words: right to sanitation, wastewater collection and disposal, toilets, excreta,
public health.
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Access to sanitation is one of the most overlookedd an
underserved human needs. It is nothing less than a
fundamental issue of human dignity and human rights. It
Is a cornerstone of economic development and
environmental protection. And it is deeply connected to
virtually all the Millennium Development Goals in
particular those involving the environment, education,
gender equality and the reduction of child mortality and
poverty.

International efforts to deliver on this basic right have
proved lacklustre. Today, more than Hllion people
around the world &ck access to basic sanitation services.
Some 90 per cent of sewage in developing countries is
discharged into water courses without treatment, often
polluting the wusable water supply. An estimated
42 000people die every week from diseases related to low
water quality and an absence of adequate sanitation.

This situation is unacceptable.

Ban Ki-moon
SecretaryGeneral
United Nations

21% November 2007
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L6ACCCS & L GBMESRI NI S
ESSENTIEL A LA DIGNI TE HUMAINE

Parmi les inégalités qui frappent de nombreux habitants de
notre plan te, celles qui concernen
souvent oubliées ou négligées. Dans un monde qui usleuse du
recours aux technologies les plus sophistiquees, pres de la moitié de

la population ne peut accéder a des installations sanitaires décentes et
efficientes.

Une telle situation est inaccepta
|l a facul t ® est Greéémenti irslippernsable a la dignité
humai ne. Or , quoi l sbagisse de | dacc
monde rur al ou de | 6®di fication doun
ciur doune grande vill e, | assai ni s s
poli ti ques de | 6eau

Face a un accroissement démographigque qui se traduit par
| 6®cl osi on incontr!|] ®e de m®gacit ®s,
et désordonnées sont notoirement insuffisantes. Cela fait de
nombreuses villes et de leurs banlieues midésa de véritables
bombes sanitaires dont nous S ommes
m ches, et doé®viter | dexpl osion.

Au-dela de la dignité, dans une société mondialisée qui se
flatte de faire respecter |l es droits
premi¢e des causes sanitaires. Les maladies hydriques ne seront
r®dui tes gubau pri x doune pol i tiqu
partagée, et contrélée par la communauté internationale.

En ce sens, | assai ni ssement a ce
doi t d rachilser r nds consciences. Ces consciences qui
participent aux lancements de campagnes génereuses au profit de la
lutte contre la grippe ou le sida, doivent exprimer la gravité de ces
maladies hydriques dont la recrudescence a travers le monde est
particd i r e ment Il nqui ®t ant e. EI | e corr
poll utions et ~° | 6insuffisance de tr
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Cel a montr e ®vi demment gue | 6as
¢cl 6affaire de touse et qgue nous d
politiques et économiques a placer réellement cette cause au sommet
de | 6agenda.

cLOann®e Il nternational e de | 6as s
constitué un premier pas vers des engagements significatifs. Pour cela
| 6affirmation du dr oit blé Enlgardassts ai ni s s

bien s3%r ~ | 0esprit que ce droit, c G

ddéhommes, | a facult® dbédacc®der ° un
Nous sommes nombreux, dans | dence

de | 6Eau, ) d e ma n thissement coenmed celuid r o t

| 6 eau, soi ent Il nscrits dans | a cons

symbolique diront certains. Pas plus que le droit a la santé ou celui a

| 6®ducati on. | ci encore cobest affair

Pour avancer, nous nous agpns sur des experts reconnus,
comme | 0est Henr i Smets ° qui ce dr
doit beaucoup. Ses connaissances, son expérience sont déterminantes
pour faire progresser cette cause |
moindre de ses meérgede visiter a travers ce livre, le monde
compl exe de | 6assainissement . A tra
famille de | 6eau voulait | ui expri me

Loic Fauchon
Pr ®si dent du Consei l Mondi al d
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SANITATION FOR ALL , ALL FOR SANITATION !

His Royal Highness WillemAlexander, the Prince of Orange,
Chairman UNSGABWS*
(Extract from a speech presented in Washington DC, 12 October 2008)

AUnder standing stops when it comes

children, we were taugho wash our hands before every meal. May be we didn't
know exactly why, but it was the way we were brought up by our parents, so we
did it. It was something we did, like not speaking in public about personal
hygiene and sanitation. It was just not dofiddat shyness around sanitation
issues, ladies and gentlemen, you share with at least 2.4 billion fellow citizens on
this planet. They also do not talk about sanitation, in their case because they
simply do not have it!

40% of the world's population livet @ermanent risks because they lack
something that is so normal to us we are not even allowed to speak about it. We
accept B00 people die every day,0B0 of whom are less than 5 years old,
because we don't mention the subject.

Well, let me tell you, iis time to break through the taboo, to call a spade
a spade or a toilet and start doing something about this unacceptable killer that
does not take rocket science to conquer but demands the political will to commit
the funds required.

When the globe seemdimited to Europe and North America in the first
half of the 19th Century, global health was primarily achieved through nothing
else but sanitation. The substantial decline in mortality rates did not come from
medical wonders but from toilets, sewers aadsonal hygiene. If you focus on
global health and really want to make a quantum leap, you have the solution right
there!

The same goes for education. First of all, how can you achieve universal
education if half the classes, usually the young girls,absent since they are
performing their primary family obligation: fetching water. And exacerbating
these low attendance rates, the WHO estimates that 272 million schooldays are
missed annually due to watkorne or sanitationelated diseases. If we dogkt
the young girls to school we will not only prevent their development, but we will
also lose the opportunity to educate them on reproductive health and nutrition.
And that will affect the health of the next generation.

And even if we do manage to gitlee young girls the education they so
desperately need, many will drop out at puberty because they lack a private
sanitary facility. In some rural areas of Asia, more than 50% drop out for this
easily avoidable reason. o

* United Nation Secretg-General Advisory Board on Water and Sanitation.
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Dans le domaine de l'assainissement, la plus
grande barriere tient au mangque d'empressement
des responsables nationaux et internationaux a
accorder a la problématique des excréments et
de leur élmination sdre, une place sur I'agenda

international du développement.

Rapport mondial sur
le développement humain,
PNUD, 2006
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Station d'épuration dans le Sud de la France
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THE NEED TO DEFINE T HE RIGHT TO SANITATI ON
IN ORDER TO PROMOTE ITS IMPLEMENTATION

Gérard Payen and Thomas Van Waeyenberge
AquaFed

Summary

Private water operators are practitioners that deliver water andtgamit
services under the direction of responsible public authorities. They contribute to
the right to sanitation.

Il n 2007, further to the AgquaFedbs subm
the right to sanitation, the High Commissioner on Human Rights caettlitsl
report to the Human Rights Council on the Right to Water by highlighting the
need to clarify the content of the right to sanitation. In this contribution, we
highlight the key questions to be answered to get an unambiguous internationally
agreed denition of the right to sanitation (RTS).

The general context is not very supportive since:

T the meaning of the word fAsanitationo is
documents. There is a need to think of sanitation in an integrated way not
forgetting thatsanitation is about human waste, wastewater and rainwater.
Solid waste disposal is also a component of sanitation but is not commented
in the present document.

I the different types of sanitation services are often described with imprecise
words such as gatactory, appropriate, etc

The lack of defined content of the RTS makes it impossible for a public
authority to know what to do in terms of obligations to implement this right. In
some cases it may be a pretext for them not to make the necessary efforts.

A lot of practical questions are detailed in this document and remain to
be answered by the international community.

To ensure progress on the definition and the scope of the RTSseo
process might be useful:

Firstly, the aim of the RTS could bdebated and identified. Several
options are detailed. A promising onefist he r i ght to be protec
potential contamination by oneself or by the neighbourbood Ther e are ot he
General agreement on this aim would help knowing which components of
sanitation are concerned: human waste, domestic wastewater collection, rainwater
collection, waste water treatment, etc.

Secondly, at national level, the respective rights and obligations of
public authorities and individual parties should be identifiedi @located.

17



1. The main issue: lack of defined content for the right to sanitation

The members of our Federatioare supplying sanitation services to
hundreds of millions of people daily, both in developing and in developed
countries. As practitioners theknow that an individual right to water and
sanitation can only be implemented if the respective rights and obligations of
both the individuals and the community are clearly identified and allocated.
These rights and obligations do not need to be defthesligh international
decisions. They may result from national regulations.

Private water operators sustain an advocacy work on the rights to
drinking water and sanitation since WISD13 held in 2005 where they
recognised explicitly these rights with theusiness community. They
continuously stress the need for people that their individual right is implemented
by public authorities and not only proclaimed. This requests that rights and
obligations of both public authorities and individuals are defined tvad
appropriate operators are given the mission by the public authority to provide the
necessary services

It appears to practitioners that far more thought has been given to the
right to drinking water than to the right to sanitation, which still laztksty. To-
day, while most official documents at the international level about the right to
water include sanitation and use the expre
very few of them provide clear operational guidance to assist public autharitie
charge of sanitation services or users to understand their precise obligations. This
does not prevent national regulations from including provisions that concur
effectively with the RTS.

In 2007, AquaFed contributed to the enquiry of the High Comiorss
on Human Rights through two written submissiars verbal complements.

These contributions relate to the right to water at large [RTWS], i.e. the
right to drinking water [RTDW] and the right to sanitation [RTS]. Regarding the
RTS, AquaFed alertethe Office of the High Commissioner on Human Rights
and by extension the world community on the lack of operational guidance at the
global level for authorities to help them understand their obligations under the
RTS. The General Comment 15 (GC15) to timernational Covenant on
Economic, Social and Cultural rights recognises the right to sanitation in its
articles 29 and 37. However, it is too vague on this issue. It defines attributes of
the RTS but does not define its content which makes it unworkaple b
responsible public authorities (and their operators, public or private).

AguaFed, the International Federation of Private Water Operatorg,.aqlafed.org This

text is based on a submission by AquaFed to the Independent Expert on the issue of human
rights obligations related to access to safe drinkingmatd sanitation (April 2009).

2 Press release of 19 March 2006: http://www.aquafed.or@pefiators_Righto-
Water_PR_Pc_20063-19.pdf

® APractitionersé6 Views on the Right to Water, Aquz
human rights obligations related to equitable ac
April 2007, www?2.ohchr.eg/english/issues/water/contributions/PrivateSector/AquaFed
Submission20070412.pdf ;  www2.ohchr.org/english/issues/water/contributions/Private

Sector/AquaFedadditionalcontribution20070531. pdf
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The High Commi s sito the Human RYAsOCbundtie p or t
captured this al ert Homan tighteinstRiménhts afferd not ed
little guidance as to the scope andhcbo ent of t hed.t eAsm af sraens u latt,i
t his report detaited prdctical &ddice ts hequired 6n the following
issuesé the normative content dfuman rights obligations in relation to access
to sanitation .. Lateg, through its resolutio 7/22, the Human Rights Council
awarded the mission to clarify this issue to an Independent Expert.

2. Imprecise language around sanitation

There is an obvious ambiguity in the understanding that members of the
international community have of the meaningdan scope of the Osani
concept and of the contents of the different types of sanitation. The language they
use about sanitation is often unclear and imprecise.

2.1 Mi sunderstandings about O6ésanitationdé ar
Sanitation i s Inearse 6t han O6just to

It is far from certain that all state officials share the same understanding
of the word Asanitationo.

An interesting definition of fAsanitatioc
Water & Health Protocol to the Convention on the Protection asd &f
Transboundary Watercourses and International Lakes' fig@tsays:

60Sanitationo means t he collection, tr
disposal or reuse of human excreta or domestic wastewater,

whether through collective systems or by installations seming

single household or undertaking.

However, even this definition is incomplete since it leaves out the
drainage of storm water which is necessary to avoid that dense habitat is flooded
during heavy rains.

In the vast field of sanitation one Millennium Bdopment Goal (MDG)
was adopted by the world community in 2002. It aims at improving access to
Abasic sanitationo which is mainly fAaccess
tends to hide the other components of sanitation that are essential toipapulat
In order to clarify this situation, AquaFed published in August 2007 a simple
document that explains the various components of sanftatidouilds on the
technical definition provided by tHéN Millennium Project 2005 Task Force on
Water and Sarngtior?. This document describes the 4 main wadated
components of sanitatinThey are defined either by their technical component
or by their policy goal as described in Table below.

* Convention on the Protection and Use of Transboundary Vaieses and International Lakes

(1992)www.unece.org/env/water/text/text_protocol.htm

> www.aquafed.org/pdf/SanitationComponents_1YS2008_AquaFed_Pd-0803.pdf

® Health, Dignity, and Development: What will it takBage 30, Box 3.1.

" The management of solid waste is another component of sanitation but is not discussed here, as
it is not directly waterelated.
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Following this definition, sanitation encompasses manageme ninadin
excreta, domestic wastewater and storm water through both private and public
facilities.

The inclusion of both sanitary facilities and wastewater management in
sanitation was confirmed by various works during the 2008 International Year on
Sanitation The &" objective of the related UN action pfamas:

6Devel op and strengthen institutional
via recognition at all levels that progress in sanitation

toward the MDGs involves interlinked programmes in

hygiene, household and school faigs (such as toilets

and washing facilities), and theollection, treatment and

safe reuse or disposal of wastewater and human exci@éta

All the regional intergovernmental conferences on sanitation like
LatinoSan, AfricaSan or EASan in 2007 and 2008resksed simultaneously the
needs for hygiene, sanitary facilities and waste water management.

The components of sanitation (AquaFed 2007)

Technical definition Policy goals

Provide access to toilets that permit
defecation in dignified and salubrious
conditions that protect public health
and environment.

Safe collection, storage, treatment, a
disposal, reuse, or recycling of huma
excreta (faeces and urine).

Drainage and disposal, reuse, or Remove used water, faecal matter an
recycling of household wastewater  related waste from within households
(often referred to as sullage grey safe and sustainable manner.

water).

Collect and transport used water,
related wastes and storm water away
from habitations and settlements in a
safe and sustainable manner.

Drainage of storm water.

Reclaim used and dirty water by
removing pollution to protect
ecosystems and subsequent uses.

Treatment and disposal, reuse, or
recycling of sewage effluents.

During this 2008year the concept of Integrated Sanitation Mpemaent
was developed to shape public policies that should take care of all sanitation
components in a sustainable way. This was promoted in particular by the business
community in the UN Commission on Sustainable Development in May 2008
(CSD16).

8 http://esa.un.orgliys/ap.shtml
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@People @ not only need toilets. They also need their solid and
liquid waste to be removed from their homes; they also need to
be protected from contamination by neighbours. Their waste
waters need to be collected. In many parts of the world,
pollution needs to beemoved from these wastewaters to protect
the environment and the people living downstream. These
challenges are not well monitored by the world community.
More ambitious goals are necessary to master all sanitation
needslintegrated Sanitation ManagemeifEM) is necessary to
manage all these challenges. 6

Consequence for the RTS

By consequence, unless it is voluntarily restricted to one part of the
sanitation field, the RTS is only effective when individuals know what they can
expect from the communitggs far as human excreta, domestic waste water and
storm water are concerned.

The sanitation ladder 2006 Population
6.5 billion
- * fewse of water/nutrients

Previeetion from 4£ Follutien rermova 2 billion

wontamination L I W connected ta a sawer

by athers L
c 5' Aushing W to septic tank o
S | ————— 2 billion
Hygienic private lafrine ]
s Hyglenic shared latring 0.5 billion
3 Ron-hyg enic latrine
o |
] | Intermed ary slab
A,
‘Sq Uncovered trendh 0.8 billion
:" |:'l.|i:-:t'.
:‘:? II‘Las'.-: zag "flying miet
l-‘.‘:-:n defacation 1.2 billion
°® 16th session of the UE S D, Pl enary Meeting, St atement by
I ndustryo, New Y o rwevw.aquafed.orgddf/gSD1@ vat&%20&%20

Sanitation%20PLENARY_MajorGroup_B&I_Speech_Payen_20882.pdf  See also
www.un.org/esa/sustdev/csd/csd16/statements /business_15may . mg.pdf
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2.2 Ambi guities about the various goal s

The language about the various qualities of sanitation services offered by
the community is not standaséid. This is illustrated by the Guidelines for
implementation that were proposed by the-8ammission on the Protection and
the Promotion of Human Rights These guidelines use the following 5
expressions:adequate, basic, safe, acceptable, and approgriaanitation
without explaining what they each mean nor the differences between them. This
is not surprising since these various concepts are not clearly defined and
differentiated in official international documents.

The tadeqnate Banitatian i1 sned dre grinciple but without
precise details in the Water & Health Protocol to the Convention on the
Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes. In
article 4 this sayst ( b)) Adegquate sanitation of
protects human health and the environment. This shall in particular be done

through the establishment, i mprovement

The wording used in the 2002 Johannesburg Plan of Implementation
( MD G) bagicssanifation , it meaning and content is unclear to many and
has not been clarified by Governments. It probably includes both safe toilets and
wastewater removal from the household. However, progress towards its
implementation is measured through another concept, thatinaproved
sanitatiord . Impfoved sanitatiod i s -defmedl in WHGQUNICEF
publications'. Without going into technical details, it can be described as access
to private and healthy toilets.

A consequence of the Johannesburg Plan of Implementation, ishéch
cornerstone of global policies, is that more and more government officials tend to

use t heanitatioo d when t he ybask lsamitatiool. s@ali i adds

ambiguity to the official declarations and leads them to forget components of

sanitationt a t are essenti al to mankind even

In March 2009, in the Istanbul World Water Forum, the governments
decided in their Ministerial declaration to improve action in the wastewater field:

oWe will strengt he mframhalt seggarse vent i on

in surface and groundwater, appropriately applying the
polluter pays principle, while further developing and

i mpl ementing wastewater collection

This shows their current intent to go further than basic sanitatioin
address all waterelated sanitation challenges

10 Guidelines on the Realization of the Right to Water prepared by El Hadji Guissé and adopted

in 2006 by the Sul€ommission on the Protéah andthe Promotion of Human Rights.
" WHO-UNICEF Joint Monitoring Programme.
12 |stanbul Ministerial Statement, 22 March 2009, paragraph 6.
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Consequence for the RTS

As the common language of the international community is ambiguous
about the goals of public policies regarding sanitation, it is not surprising that the
RTS has not yet any deéd goal and internationally agreed content.

3. Practical uncertainties resulting from the lack of an agreed content
of the right to sanitation

In the context of this unclear language, the content of the RTS needs to
be clarified to avoid misunderstandingand give clear guidance for
implementation by responsible authorities and their operators..

The General Comment 15 which provides detailed normative content for
the right to drinking water in chapter Il does not provide any content for the right
to saniation.

This has been highlighted by Mr Guissé in his 2004 final report to the
SubCommission on the Protection and the Promotion of Human Kights

6A 44 ... The more difficult question
content of this right. Sanitation has both adividual and a

collective dimension. The individual aspect would entail

affordable access of each person to sanitation services,

facilities and installations that are adequate for the promotion

and protection of human dignity and the health of indialdu

However, it is also important to recognize that the full

protection of the health of the individual requires protection of

the environment from human waste and this can only be done if

everyone has, and utilizes, adequate sanitatién

The internatioal community is therefore in an ambiguous and
unsatisfactory situation. While it supports the RTS, in the absence of a defined
operational content, responsible governments and authorities have no practical
guidance about their obligations.

A government tht wants to implement the RTS is faced with a number
of unanswered questions and options including:

I Should it finance and build public latrines? This might meet the obligation.
However shared sanitation facilities are
and therefore do not seem to comply with the Johannesburg Plan of
Implementation (MDG target).

I How to carry out the daily cleaning of public facilities (everybody knows that
unclean toilets very quickly fall into disuse)?

13 Relationship between the enjoyment of economic, social and cultural rights and the

promotion of the realizatiih of the right to drinking water supply and sanitatieimal report
of the Special Rapporteur to the SGbmmission, El Hadji Guissé (2004)
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[ How does it differentiate the publservice obligations from the individual
obligations?

I Should it subsidise private toilets, i.e. toilets inside the households? If yes,
that would mean that most people in developed countries have already been
denied their RTS!

I Should it forbid private laines that are not isolated from the ground to
prevent contamination of soil and water tables? Should it organise a public
sludge removal service?

I Should it subsidise domestic pipes to collect domestic wastewater and
convey it out of the household or shadult make such investment
compulsory to the inhabitants, as it is usually the case in most developed
countries?

I Should it build sewers to collect wastewater and drains to collect rainwater
in order to protect the health of the inhabitants and preventifigad their
habitat? This is the case in urban areas in many developed countries.
However this may not be the only technical solution to wastewater
challenges. Individual wastewater treatment facilities are another one when
they are well maintained. Theye particularly relevant in rural areas.

I Should it remove pollution from domestic wastewater and the other waste

waters (waste water treatment) in order to protect the environment and water
resources and the right to water of the people who live downsir8de

current guideline$’ could be said to justify this since they mention the right
to6safe sanitation that i's conducive to
the environmentod

I What is the basis on which it should recover the costs of providing tsamita
facilities and sanitation services?

This list is certainly incomplete. As far as we know, existing
international documents do not provide options or answers to these questions.

Consequence for the RTS

The content of the RTS has no generally agiettnational definition,
neither in terms of facilities nor in terms of goals to achieve. By consequence,
governments have no rightesed international guideline to design or elaborate
their sanitation policies. As long as these practical questionsrramanswered,
the RTS will continue to be a concept without real content.

14 Guidelines on the Realization of the Right to Water prepared by El Hadji Guissé and adopted

in 2006 by the Sul€ommission on the Protection and the Promotion of Human Rights
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The sanitation ladder
4. Dissimilarities between the RTS and the RTDW

In 2007, AquaFed alerted the international community to the current
imbalance between the two components ofRight to Water (RTWS), i.e. the
Right to Drinking Water [RTDW] and the Right to Sanitation [RTS]. Balancing
al | of ficial documents by systematically
unsatisfactory because it does not give coherent meaning to ttentcoh the
sanitation component.

Even worse, it gives the illusion that both rights are of similar nature
when, in practice, they exhibit several essential differences. For example:

a) It is far easier for an individual to damage unintentionally the RT&hudrs
than their RTDW since his necessary continuous discharge of pollution may
harm the neighbourhood. For this reason, the RTS should probably contain
more individual obligations than the RTDW.

b) Sanitation and sanitation services are fundamentally diffefrom water
supply in that they are a O0downstreamd g
flows away from the user, it is not received by the user.

¢) Individual privacy and decency are essential in the RTS even in the case of
public toilets, whereas publicuthorities can ensure the Right to Water
through providing shared public standpipes in the open.

d) The quantitative notion of a minimal volume is essential for the RTDW. It has
no meaning for sanitation.

e) Ensuring the RTDW immediately increases the needdnitation since the
additional water has to be evacuated after use in order to avoid degrading
sanitary conditions.

f) Individuals have a clear perception of the benefit of a drinking water service
and accept to pay for it. In contrast they have a less eteterstanding of the
content and the value of public sanitation services.

g) In many urban areas the costs of both installing and operating sanitation
systems are greater than those for water supply systems.

h) Due to technical constraints, implementing the Rit $ractice is far more
dependent on conditions and density of habitation that implementing the
RTDW.

Consequence for the RTS

For all these reasons we believe that far more thinking is necessary to
give clear meaning to the RTS and to permit the praateadisation of this right.
The RTS cannot be imagined as an easy duplication of the RTDW.
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Whilst we stressed the need to look at sanitation as a separate problem,
we also believe that it is essential to consider its role within the complete water
cycle. There are aspects of sanitation that have a direct impact on the water
qguality in the environment and therefore the accessibility of water resources
necessary to meet the RTDW. For this reason a total separation between the RTS
and the RTDW is not adviskEb However the real differences need to be
identified and taken account of in the Right and any accompanying guidelines.

5. Potential aims of the right to sanitation

The RTS cannot be implemented as a right as long as public authorities
and individuals do ot know their respective rights and obligations under this
right.

Identifying these rights and obligations is far more complex than for the
RTDW since:

I There are several components in sanitation services. Rights and obligations
must be defined for humamaste, wastewater and rainwater simultaneously.

I There are several technological solutions.

I Some solutions are individual when others are collective. The limit between
individual and collective equipments is often an economical and technical
choice made oa caseby-case basis and not the result of a law.

I Sanitation starts inside the private habitat, a place that is usually out of the
scope of governments but that is essential to the efficiency of the other
sanitation components.

I With inadequate sanitatiomdilities individuals may unintentionally harm a
whole population which request more obligations to them than water supply
and this is often politically sensitive.

I Although safe water is the same in urban and rural areas, the necessary
sanitation facilitis depend a lot on the density of the settlement.

To guide the work that is necessary to identify the respective rights and
obligations of both individuals and governments with respect to the RTS it may
be useful to clarify why these obligations are create other terms, it may be
useful to identify the aim of the RTS.

To date, no such aim has been clearly worded or set out by the
international community. Several types of aim can be contemplated but no
discussion has yet taken place in the internaticoaimunity to select one of
them.

As practitioners, we can imagine that the RTS could be designed to
achieve one of the following aims:

a) To practice hygienic defecation by using facilities that respect privacy and
dignity.

This would mean building and omging hygienic toilets either inside the

household or outside as shared public toilets. In developed countries,
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governmentsod obligations in this matter €
facilities (schools, hospitals, etc). Should governments have atargputy to
organise public toilets where and when private facilities are not available?

b) To be protected against potenti al cont an
evacuating all domestic waste including human waste and waste water from
the household)

c) To be protected against pot enThis al cont ar
would mean that the government:
T collects wastewater and rainwater in the vicinity to avoid water
stagnation and water flooding.
T makes sure that no infiltration in the ground patdht pollutes
aquifers and water resources that are used by the population for water
supply or agriculture.

This implies controlling all sanitary facilities making sure that individual
facilities are properly operated (for example: septic tanks to leé/sahptied on
a regular basis).

d) To be protected against potential contamination by human activities.

This would mean the same as option ¢ above plus a protection against human
pollution created by people living upstream including industrial activitreshe
reverse way, it would mean the obligation for any population not to pollute
excessively the rivers in which they discharge water after use (waste water).

e) To be protected against potential flooding of the living parts of the
householdThis is a parbf the abovementioned option)c

f)  To live and discharge human waste and waste water without harming others
and the environmenThis seems far too ambitious since this does not really
exist today, even in developed countries.

Different other aims coultbe coined. This illustrates the vagueness of
the current situation.

Consequence for the RTS

Different aims could be selected to guide the precise definition of the
RTS. Buildingonit he ri ght to be protected against
oneself orby the neighbourhoad s eems pr omi si ng. Such wultin
further explored before discussing the respective rights and obligations of
individuals and the community.

6. Contribution of private water operators to the right to sanitation

In many locatbns private water operators have been requested by public
authorities to improve the access of their populations to water and sanitation
services. In the sanitation field this may be:
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By taking charge of a component of the sanitation chain such as sludge
removal, waste water treatment, wastewater collection

By creating new facilities (public toilets):

By connecting households to wastewater networks

Examples

I In Buenos Aires, Argentina, more than 1 million people have been connected
to waste water networks #yguas Argentinas between 1993 and 2004.

I Amanz©®6 Abantu in South Africa creates
a regular basis.

I In Manila (Philippines), Manila Water has greatly increased desludging of
private latrines and septic tanks thereby préwgn much potential
contamination.

I In Chile private water operators have contributed to the national policy to
improve wastewater treatment. In a decade from 1998 to 2008 the proportion
of urban wastewater that is treated rocketed from 16% to more than 84%

All these achievements contributed to improving access of individuals to
sanitation and should be viewed as contributions to their Right to Sanitation.

7. Synthesis: key fundamental questions

In order to allow progress in the development of the RiglSaaitation,
its content and the content of the related public services should be identified and
agreed upon by the international community. A number of key questions need
clear answers. These key questions include:

a) What is the aim of the RTS?
An option cauld befithe right to be protected against potential contamination by
oneself or by the neighbourhand However, there are other

b) To which component of sanitation is the RTS linked?
Should the rights bearers expect a service from the communityifean excreta
or for domestic wastewater or for storm water or for all these components?

C) What is the limit between individual action and action of public
authorities in the implementation of the RTS?

d) What are the respective rights and obligations oflipuuthorities and
individual parties under the RTS?

e) How is a satisfactory execution of the RTS recognised?

This list is almost certainly incomplete and would require further development.
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L6ACCCS é L GBEMESH UMNOSVEAU DROIT
MI'S EN i UVRE UBEBPATEONG
Henri Smets,
Acad®mi e de | 6Eau, France
1. Léassaini ssement, une pratigue doéorigin
Léassainissement est mis en Tuvre depu
contribue au biefit re dans l es villes et per met d
maladied i ®es ~ | 6 e ald0 and, dles §gouts onp dtéucenstrdits dads
des villes de | a vall ®e de |1 6l ndus (Pakist
de r®alisations remarquables dans | es sec

f ont ai n assanissermentdlarinds ét égouts) (encadré 1).

Encadré 1
LATRINES PUBLIQUES DANS LA ROME ANTIQUE

Autour de la Méditerranée, de nombreuses villes avaient de grandes latrines
richement ornées dans lesquelles jusqu'a 80 personnes pouvaient trouver place.
A Rome, on les lavait de facon permanente avec le-fleip des sources
thermales, des aqueducs et des puits. Les conduits passaient sous les sieges de
toilettes en marbre ou en bois et évacuaient les matieres fécales dans de grands
canaux collecteurs guse jetaient dans le Tibre. Au milieu de la piéce, une autre
rigole récoltait les éclaboussures ou l'urine. La plupart des latrines connues ont
été construites entre le let le Ve siecles par des fonds privés (Wikipedia,
Hygiéne sous la Rome antique).

La pr®occupation de | 6assainissement da
aux zones wurbaines. Les peuples de | a Bi bl
contacts avec les excréments. Comme indiqué dans le Deutéronome 133, 12

AiTu auras un lieu har du camp, et c'est la dehors que tu iras. Tu
auras parmi ton bagage un instrument, dont tu te serviras pour faire
un creux et recouvrir tes excréments, quand tu voudras aller
dehor® .

Plus prés de nous, I'Emissaire d'Allah a:diGdidezvous des trois
sources de malédictian | a pol l uti on excr ®mentielle d
d

e
publique et de | 6omb(badt h6desdbent Dahesdy
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Latrines publiques a Ostia prés de Rome (antiquité)

Ces | atrines s ecuadianngseaseantn ad uineo®Bsy al e si ge), dou
frontal pour | e nettoyage intime en position ass
| 6eau courante pour | e nettoyage

30



Mal gr ® des r®al i sati ons anciennes remeé
Moyen-Age @ au Grand Siécle en Europe a beaucoup laissé a dédieesaleté
était répugnante jusque dans les palais royaux (encadré 2) malgré tous les efforts
entrepris (encadré 3).

Pot de chambre, Wedgwood, XIXe siécle
Léempl oi des pot snEumpeodtidemale ae coars dill Y€ qleaavecle e
développement des toilettes intérieures.

Encadré 2
VILLES INSALUBRES EN EUROPE

ifLe plus grand nombre des , navaentopass , dans
encore de latrines au XVle siécle ; leurs habitants déposaient les matiéres fécales

sur la voie publique. Les vieux quartiers, dans nos cités les plus belles, prouvent
combien nos péres connaissaient peu la salubrité ; ils se composerdnele g

partie de masures privées d'air et de lumiére, formant des rues étroites et
tortueuses, C 0 n ¥dir &raité denld salubrité ndansl lessgtandes

villes, Paris, 1846).

'Selon | 8Encycl op®di e Terr aiLNo-Aes(etnts@dhtesteDi nosor i a.
| 6©ge dbéor de |l a salet®. Dans les villes, on reje
popul ation jette |l es d®j ections par |l es fen°tres et
les chaussées avec les autres immondices dont ceux des nombreux animaux qui se promenent
en |ibert®. Toutes | es grandeesntviidlllees. d@O&eaigto paei rdwi
le MoyenrAge conna’t | es plus grandes ®pi d®mies de pes
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Encadré 3
QUELQUES LOIS ANCIENNES / A FEW OLD LAWS

In 1519, the provinal government of Normandy, in France, made provision of
toilets compulsory in each house. The French government also passed a
parliamentary decree to make cesspools in each house compulsory. Again a
similar attempt was made in 1539. In Bordeaux, in Fratioe government made
construction of cesspools compulsory. It was tried again in 1668 when the
Lieutenant of Police made construction of toilets compulsory. In England, the
first sanitation law was passed in 1848. In India, the first sanitation bill was
introduced in 1878. It tried to make construction of toilets compulsory even in
huts of Calcutta the capital of India at that timgBindeswar Pathak, History of
toilets, 1995).

Au XI Xe si cl e, |l a situation <change (
devientun aspect incontournable de la vie publique (encadré 5). Dans les grandes
villes, on installe | 6eau’™ on indenteniexci | e, on
toilettes humides et | 6on cesse de boire
édicte desrégles strit es t el l es que | 6obligation de s
| 6on rend obligatoires | es toilettes I nt
Ahygi ®ni st ed a abouti "’ modi fier consi d®r
développés. Le pot de chambre acess€d r e un i nstrument habi t

rang® par mi |l es souvenirs dbéantan.

A partir de 1979, des traités internationaux (annexe 1) font référence

explicite 7 | 6assaini ssement prées ent ® ¢ o mit
On accepte de plus enplusil®e sel on | aquell e | a distribu
| a construction de r ®s eaux de coll ecte

progressivement acc s ~ | b6beau et acc s 7 |

A la fin du XX® siécle, de grands progrés ont été accomplis dans ce

sectelr que | dopinion publique “sAuXXIi ent comm
siecle, toutes les villes importantes des pays développés sont équipées
doéinstall ations de traitement des eaux UuUsS®

comme cela se faisait eneoa la fin du XX siecle. La pollution industrielle a
fortement régressé et la qualité des eaux est protégée. Le droit a un

A Paris, il y avait 23 km a®Kknhgeo 1000set2800km1806, 157 |
actuellement. Ce réseau dessert actuellemenfi 2 mi I | i ons ddéhabitants et u
occasionnelle de 1.4 million déhabitants (travail
jours par temps sec 900 006ch6 e aux us ®es .

1La mise en oeuvre du droit 7| d®@misrsiad mi dese meintt 0 e
les effets des eaux usées et les mesures de dépollution a prendre. Selon une enquéte menée en
décembre 2008 (CIEAU, TNS SOFRES), 98% des Francais estiment que le nettoyage des
eaux usées est indispensable pour protéger la n8@f#&,sont conscients que ce nettoyage

n®cessite des investi ssements |l our ds, 79% sont
consommat eurs sont responsables de | a pollution d
idées fausses sur le devenir des eaux us8e$ % seul ement pensent qudell es
avant doé°tre rejet®es dans | a nature et 54% pense

transformées en eau potable (en réalité, les eaux usées ne sont pas réinjectées apres traitement
danslesréseauke di stri bution ddédeau potable).
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environnement sain est progressivement reconnu et protégé en tant que droit de
| 6 homme.

A Encadré 4 )
LOHYGI CNE EST UNE PREECENTRUE ASSEZ

Cbest seulement en 1769 que des architecte
waterc | oset s, mai s ces der utderlong do XIXxenpo s en't I
siecle, les chaises percées et les pots de chambre gardent la faveur des Francais

A parir de 1880, les hygiénistes recommandent les WC modernes qui
apparaissent alors dans certains immeubles sociaux et dans les maisons
bourgeoi ses. Coest ®gal ement au XI|I Xe si ¢
construction des f 0 s s e seursdviaanges aenduess sont |
obligatoires.

Avec | es ann®es 1930, |l e WC se populari se
toutes les habitations. Il lui faut un peu plus de temps pour gagner la campagne

mai s, aujourdoéhui ,-al féoRsgsoeust phEBegqmtii@oelasts et t o
habitations.

Extrait de Gazxl Le Vacon : Hi st oi 1

Encadré 5
"L'ASSAINISSEMENT DE VIENT LA PRIORITE DES GRANDES VILLES"

AJ' i nsiste t out:elisdas sillessgrandissem,glusdar ggestiorc e
de l'assainisserm¢ devient importante pour des raisons évidentes d'hygiene. En
milieu rural, on peut vivre avec une tinette au fond du jardin. Pas en ville. Dans
certaines mégapoles, la pollution est telle qu'il devient illusoire d'assurer un
acces a l'eau potable, si are s'occupe pas au préalable du traitement des eaux
us ®eso.

Henri Proglio, PDG de Veolia Environnement, Les Echos 11/8/08

La Cour européenne des droits de 'homme dans la jurisprudeatarec.
Roumanigl 2 00 9) rend | 6£t at r es pobhgat@abdee pour m
r ®gl ement ati on ddédune activit® priv®e pol |
familiale et du domiciléy.

Dans les pays les plus développés, presque chaque logement a désormais

une salle de bain ou une douche, des toilettes intérieureseet t o u t "’ | 6®golL
(tableau 1). Les villes sont ®qui p®es do®
sans traitement. Ce progr s consi d®r abl e
doann®es doboefforts I ninterrompus, ce qui

nécessae pour une mise a niveau universelle (tableau 2).

18 voir P. Steichen (Partie 4).
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Encac!ré 6
SUBVENTIONS DE SOLIDARITE POUR L'ASSAINISSEMENT

Zone a population dense  Zone a population clairsemée

Personnes Assainissement autofinanc Assainissement aid
a revenu et aides de solidarité (investissement
moyen ou
€leve Subvention
de cohésion
territoriale
Subvention
de cohésion
sociale
Personnes a Assainissement aidé Peu d'actions
revenu faible (branchement et d'assainissemer
consommation)

Si l'assainissement est un droit, il faut aider les personnes sans assainisse
met t r e enrboniassairiseemeant pour favoriser la cohésion territor
(aide aux populations rurales) et la cohésion sociale (aide aux persc
démunies).

NB. Les personnes démunies en habitat trés dispersé ne seront probablem
aidées. En 'absence de subvens, le droit a I'assainissement n'a pas de contenu
chacun agissant a sa guise en évitant de porter préjudice aux voisins.

Sel on G®rard Payen, Pr®si dent doAquaFedc
prot ®g®s contre | es c odiéteméries@idaesautress, quobel |
Léacc s privatif ~ des toilettes propres ¢
gestion et le traitement des eaux usées sont nécessaires pour atteindre le second
en protégeant les gens contre la pollution de leurs voisinssoaatigités qui se

d®r oul ent en amont par rapport ° euxo (I st

Les r gles de | d6hygi ne et | es obligati
du XIX® siécle et au débutdu X6 i " cl e sont r®intérpr ®t®es
si cle commetdonhéaassé@dadnbssementodo pour tou

lutte contre la pollution est transformée en un droit a un environnement sain. Au
plan international, des références officielles sont faites a un droit a
| 6assaini ssement d sissem@nd €st peotlamé en 1€O2 o i t "’ I
(Dublin). En France, | e Mi niLeuis Bogloode | 6 £col
parle en 2009 do6un fisdir dtirecenpdigsant ablanfoisnme du X

| 6i mportance du droit ° | 6assainissement e

Yl nterview du Ministre publi®e dans Le Monde, 18 nm
d®sormais un v®ritabl® Ydovoit sdag!l 6Hmameat daoa XXl d
niveaunt er nati onal et, notamment, au profit des popu
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Tableau 1
INDICATEURS DES CONDITIONS DE LOGEMENT

Logement sans Popul. avec Population
toilettes bain  trait. ANC toilettes trait. sec./tert. urbaine
a) b) c) d) e) f) 9)

Allemagne 1 1 14 0.9 1 93.3 75.1
Autriche 2 1 0 0 3 88.9 65.9
Belgique 1 1 31.3 12.2 2 54.6 97.2
Chypre 1 1 ? ? - 35+ 69.2
Danemark 0 1 0 0 0 87.4 85.5
Espagne 0 0 8.0 ? 0 92.0 76.6
Estonie 15 18 1x* ? - 70+ 69.1
Finlande 1 1 ? 19 1 81.0 61.0
Francé' 1 1 2.3 1.9 2 79.5 76.5
Gréce 3 1 ? ? 6 ? 58.9
Hongrie 13 5 4.1 12.1 9 41.4 65.9
Irlande 1 1 23.0 0.3 1 29.0 60.2
Islande 1 1 32.0 4 - ? 92.7
Italie 0 0 ? ? 1 ? 67.5
Lettonie 20 22 ? ? - 68+ 67.8
Lituanie 20 18 11 ? - 28+ 66.6
Luxembourg 1 0 5* 0 14%* 88.1 83.0
Malte 0 0 87* ? - ? 95.0
Norvege 0 0 4.7 0.4 - 57.8 77.3
PaysBas 0 0 0 0.5 0 99.0 79.6
Pologne 6 7 5.0 141 11 68.7 62.0
Portugal 3 4 9.0 26.6 7 42.5 57.0
Roumanie ? ? ? ? - ? 53.5
RoyaumelUni 1 0 0.7 2.3 1 97.0 89.6
Slovaquie 3 1 1.1 41.8 7 ? 56.2
Slovénie 1 1 30* ? - 23+ 50.9
Suéde 0 1 0 0 1 86.0 84.1
Suisse - - 3.3 3.3 - 96.7 74.0
Rép. tchéque 1 1 3.2 22.4 5 72.8 73.6
Turquie ? ? 30.0 ? 12 255 66.8
*France, " |l o6exceptioMer.des d®partements d
Notes:

a) personnes occupant un logement dépoul toilettes intérieures avec chasse d'eau (%) ;
b) personnes occupant un logement sans baignoire ni douche (%)

) personnes branchées a des égouts mais sans traitement des eaux usées (%) ;

d) personnes non branchées a des égouts et sans assainissehveduel (%) ;

e) personnes sans toilettes intérieures avec chasse d'eau (%) ;

f) personnes avec traitement secondaire ou tertiaire des eaux usées (%) ;

g) population urbaine en 2004 (%).

Sources a) et b) Eurostat, Communiqué de presse 41/2002&I mars 2009 c) et d) OCDE
ENV, 2009- c*) 2002, Source Eurostat, Communiqué de presse du 22 mars 2006 ; e)-(
DELSA, 2006 : Romi na Boarini and Marco M
OECD Countries. ** Chiffres manifestement fafix OCDE, 2008 + Eurostat 2002, g) PNU
2006.
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Analyse: On notera que hormis dans | e
Lituanie, les logements sont bien équipés au plan sanitaire en 2007. Il m
des égouts ou des assainissements individuels en idoegren Pologne. L
traitement des eaux collectées est insuffisant en Belgique, Islande,
Slovénie et Turquie. Selon la Banque Mondiale, la proportion de personr
zone rurale avec assainissement amélioré est inférieure a 80% dans le
européns suivants : Lettonie (71%), Moldavie (73%), Roumanie (54%), R
(70%), Turquie (72%). Sel on | 6O0OMS
branchement ~° | 6®gout en zone rur
suivants : Kazakhstan, Rouman(@éorgie, Pologne, Serbie, Hongrie, Ukrair
Belarus, Arménie, Bulgarie et Russie.

Tableau 2
ASSAINISSEMENT DANS LE MONDE, 2006
Popul ation b®&n®ficiant de | 6assainissement

plein air (proportion en %)

Zones urbaines Zones rurales
assainissement défécation assainissement défécation
amélioré en plein air amélioré en plein air

Asie du Sud 57 15 23 63
Afrique subsaharienne 42 8 24 39
Asie du Sud Est 78 10 58 24
Amérique latine Caraibes 86 2 52 23
Océanie 80 - 43 20
Asie occidentale 94 0 64 14
Afrique du Nord 90 0 59 9
Asie orientale 74 4 59 2
Communauté destats 94 - 81 -
indépendants (CEI)
Pays développés 100 0 96 -
Monde 79 5 45 31
Source :.UNICEFOMS : Progr s en mati re ,@0®0&au pc
Analyse:L 6assaini ssement am®l i or® con

des villes sauf en Afrigue sshharienne et en Asie du Sud. La défécatior
plein air est encore pratiquée sur une grande échelle dans les zones rure
Asie du Sud edans une moindre proportion, en Afrique sdharienne, en Asi
du Sudest et en Amérique latine. Moins de la moitié des personnes en
rurale dans | e monde Db®&n®ficient
personne sur trois défeque en plein air.
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A Tableau 3 )
PROGRCS EN MATI CRE DOA®HSAI NI SSEMENT

Ecart 1990 2006 Effort/effort Obijectif 2006
relatif

a) b) c) d) e) f)
Asie du Suebst 50 67 17 34 64 +3
Afrique du Nord 62 76 14 22 74 +2
Ameérique latine Caraibes 68 79 11 16 78 +1
Asie oriendle 48 65 17 35 65 0
Pays développés 99 99 0 0 99 0
Asie occidentale 79 84 5 6.3 86 -2
Communauté detats 90 89 -1 recul 93 -4
indépendants
Asie du Sud 21 33 12 57 46 -13
Océanie 52 52 0 0 69 -17
Afrique subsaharienne 26 31 5 19 50 -19
Pays en développement 41 53 12 29 60 -7

\otes:

a), b) : % de la population avec assainissement amélioré en 1990 et 2006.
c) Effort : écart entre 1990 et 2006 ; d) Effort relatif : c)/a); €) Obj.06 : valeur a atteindre er

pour satisfaird 6 obj ecti f de 2015 ; f) ®cart entre
Source: UNICEFFOMS : Progr s en mati re dobébeau po
Analyse: En 2006, ~ ©peine |l a moiti® d

Les régions ayant du retard pour atteiedes objectifs de Johannesburg en z
sont déterminées en comparant la proportion de personnes avec un assain

by

amélioré en 2006 avec ce qui aurait été nécessaire a cette date pour a

| 6objectif de 2015. L 6 As i e subdahariesh
apparai ssent comme ayant un retar
accomplis par rapport ° l a situat.
par rapport 7 |l a proportion eaharidn®e

accompli un effort significatif mais est pénalisée par une situation initiale tré
satisfaisante. Au contraire les efforts en CEIl, Océanie et Asie occidentale
relativement peu importants.

Dans plusieurs pays, | 'naundritprotégél dassain
par un arsenal |égislatif et réglementdire Dans ce domai ne, | 6acce
les obligations a charge des pouvoirs publics et non les droits des personnes. Les
réalisations concretes dans les différents pays développés sont riess mé
toilettes humides dans | es | ogements, ®go
fort engagement des pouvoirs publics pour les investissements en matiere
d'assainissement (encadré 6).

La mondialisation aidant, Inevidleaexi gences
| 6autr e, m° me dans | es pays en d®vel oppeme
sont pris par les gouvernements, notamment a Johannesburg en 2002. Ils visent a
augmenter plus rapidement | 6assai ni ssement
retard et if x en't | 6objectif ul ti me de | 6acc s |

2 voir Partie 2 de cet ouvrage.
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L6®volution de |l a situation en mati re doba
considérables dans beaucoup de régions mais parfois un important retard
(tableaud).

A terme, les mesuregrises dans tous les pays devraient aboutir a une
grande uni formit® dans | 6 avlles, shacin | 6 ass ai
estimera nécessaire de disposer de toilettes, de bénéficier eult@aut® go u t de
vivre dans un environnement sain et non danslaeque. Ce qui fut le privilege
des riches ou des beaux quartiers devient progressivement le droit de chacun,
méme dans les banlieues déshéritées. Les réactions des populations aux
excréments humains varient beaucoup (encadré 7) au point qu'il est devenu
malséant d'en patrler.

La situation dans les zonasralesest beaucoup plus contrastée. Dans les
pays d®vel opp®s, |l es campagnes soO0O®qui pent
mais suivent le mouvement. Les toilettes au fond de la cour ou du jardin
disparas sent progressivement et chacun doit d¢
de ses eaux usees.

Au contraire, dans les pays en développement, la situation de
| 6assaini ssement en zones rurales r®pond p
lentement. N6y a m°me pas |l a moiti® des personr
am®l i or® dans des r ®gions ¢ osaareenné. 5 Asi e du
Dans ces régions, la moitié de la population rurale déféeque en plein air alors que
dans les pays développés, ce compoei® a pratiquement disparu. Le tabldau
donne un apercu des différents objectifs poursuivis selon le niveau de
d®vel oppement et | e type dbébhabitat

Dans certaines r®gions, | 6objecti f d" ur
partout reste un objectif agskintain ou un droit en devenir, tant les progres qui
restent a accomplir sont importants. Dans les pays ou la majorité des personnes
ne b®n®ficient pas débun assainissement a md
dbéassainissement lesdnepsotégesides diéjectiofseanimalep ot a b

l es villages s6®qui pent en | atrines coll ec

sont r®al i s®s avec |l appul doONG au tit

Mal heur eusement, | a r ec onspamissemsentrades de cert

effets trés limités dans les zones rurales ou le droit a la santé ou le droit a

| 6al i mentation ne sont pas pleinement mis
Dans certaines r®gions, | 6objectif d" ur

partout reste un objectifssez lointain ou un droit en devenir, tant les progres qui

restent a accomplir sont importants. Dans les pays ou la majorité des personnes

ne b®n®f i ci ent pas débun assainissement a m(
ddassai ni ss e me notable sbne motéges det dejeatians amimaleg,

l es villages s6®quipent en | atrines coll ec
sont r®al i s®s avec |l appul doONG au tit
Malheureusement, la reconnaissance de certains drbit as s ai ni ssement a

Z L 6®volution du taux de branchement sur des assain
les pays suivantsMauritanie (de 20 a 24% entre 106t 2006), Sénégal (de 26 a 28%), Togo
(de 13 a 12%) ou Nigeria (de 26 a 30%).
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effets tres limités dans les zones rurales ou le droit a la santé ou le droit a
| 6al i mentation ne sont pas pleinement mis

) Encadré 7 )
VALEUR ECONOMIQUE DES EXCREMENTS HUMAINS

Au XIX siecle, dans les campagnes francaisebelges, les excréments humains

®t ai ent une source tr s appr®ci ®e dbéengr ai
rechercher. Actuell ement, |l a tendance est
les fumures naturelles gardent toute leur valeur. Les gdardes habitations

urbaines ont disparu avec le développement des systemes el t@ut® g o u t et

| 6agrandi ssement des vill es.

Dans les régions sans égout, il faut pourtant continuer a stocker les excréments

humains, pui s Vvi da n peatparditre £pufnantesnaiselle L 6 op ®r a
est n®cessaire. Ceci concerne plus de | a
b®&n®f i ci e pas dbébeau potable -~ domicil e en

dispersion des excréments est effectuée de maniéere directe (défématplein
air), les espaces naturels recevant a la fois les excréments humains et les
excréments des animaux.

Excr®ments humains (extraits doéun ouvrage

Al'l sbébagit ici de | d6un des engraits | es plu
|l 6avidit® avec |l aquelle on | e recherche da
ses qualités sont connues et appréciées, sinon partout, au moins sur un grand

nombre de points. Nous avons encore, en France surtout, de nombreuses
populations qui reculegnde dégolt, a la vue seule de cet engrais, mais nous

espérons bien que la raison triomphera quelque jour des susceptibilités de

|l 6odorat et que | 6on arrivera par des trar
répugnance qui tourne au détrimentde lariches publ i que et pri v®eo.
AOn wutilise |l es mati res f®cales 7 | 6 ®t at

fermenter pendant trois ou quatre mois. Dans cet état, elles portent le nom
dédengrais flamand ou de courte |Igsrai sse. I
vidanges 7 | 6®t at-dimwédiptémert apnés leur soiftie des s , C
fosses. Partout |l es d®j ections solides so
contente pas de ce que fournit le personnel de la ferme, on achéte encore des

matieres quiarrivent de loin par bateaux ; on va chercher a grands frais celles

des villes les plus rapprochées et a la rigueur, on ne recule pas devant une

di stance de 20 © 25 km. o Loébencyclop®di e d®
améliorer et désinfecter tengrais (addition de charbon de bois, de sulfates de

fer et de zinc, de pl ©tre, dbéacide sul furi
Extrait de | dencycl op®di e dbéagriculture ALe | iwvr

V.Masson a Paris en 1868.
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Tableau 4
OBJECTIFSDES POLI TI QUES DO ASSAI NI SSEMENT
CONCERNANT LES MENAGES

Pays plus développés Pays moins développés
milieu urbain  milieu rural  milieu urbain  milieu rural
Toilettes intérieures Oul Oul Oul Oul
Toilettes extérieures NON peu peu oul
Absence de toilettes NON NON peu de facto
Egout oul peu oul rare
Assainissement individuel NON oul oul rare
Stations doé®p oul peu peu NON
Stations do®p NON oul oul -
2. Lédacc s 7 | 6assaini ssement est progres
droit
Initialeme n t | 6assaini ssement ®tait une obl

les personnes ou une compétence pour les pouvoirs publics. La prise de
conscience des nécessités de la salubrité et la lutte menée contre les épidémies

surtout dans les villes allaient moeifi cette situation en renforcant les

obligations des individus comme celles des pouvoirs publics. Progressivement,

| 6assaini ssement est devenu un d% pour to
(voir les monographies nationales, PaZfé Le droit al 6 assai ni ssement
d®vel opp® en parall |l e avec |l e droit | 6
" la fois | dacc s ol eetve dplamémblogEueet | das
gue |l e droit © |l a sam ® ou |l e droit 7 |1 0d6e

Au planinternational, la trés grande majorité des Etats se référent au droit
a l'assainissement (annexes 1 a 4). La société civile et les entreprises du secteur
de | 6eau sont favorables au droit ~ | d0assa
morales ou religiese$® et les organisations internationdfesEn revanche,

% Discrimination in matters of sanitation is forbidden. The major source for discrimination

consists in not building sewers in those parts of the city that house groups lef ywhopare

generally disliked (e.g. Roms in some parts of Eu
shacks (slums in developing countries). Discrimination consists also in not investing for

sanitation in areas inhabited by indigenous people whilesiing in areas inhabited by poor

immigrants.

B Comme |l e droit ~ | dassainissement est n®cessaire
gue le droit a la dignité est un droit fondamental en droit européen, il serait envisageable de

considérer led r o t " | 6assaini ssement comme un droit f o
possible de faire obstacle " | 6éexercice de ce dro
coupure ddédeau rendant i mpossible | dudage des toi

privation de l'usage des égouts serait interdite au méme titre que la privation de nourriture. Il
n'est pas admis de faire mourir ou laisser mourir de faim, de soif, d'insalubrité ou d'indignité.
Le droit & la santé est reconnu internationalement ma | e dr oi t ) |l 6environne
reconnu formellement que dans une partie des Etats.
% Contribution of the Holy See to the Fourth World Water Forum (Mexico Cit22l&arch
200 6Na:t efr |, an essent iThelhuman righhte accessftafer watér iaride o . f

24
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quelques Etats sont encore hostiles a la reconnaissance prise en compte de ce
nouveau droff m° me so6il s ont mis en place un bor
interne (annexe 2).

En Europe, lesEtatsse®t juri di quement engag®s ~ n
assainissement approprié dans le cadre du Protocole de Londres comme dans le
cadre de la directive sur les eaux résiduaires urbaines (Partie 3). En Asie, les Etats

se sont prononc ®s iaissenferst daasue caddewdu Messaget ~ | 0 a
ministériel de Beppu et de la Déclaration ministérielle de Delhi (annexe 2). Les
Etats latinea m®r i cai ns reconnaissent | e droit de

cadre du Protocole de San Salvador et ont participéesa dEclarations

ministérielles en faveur de ce droit. Les Etats africains ont formellement reconnu

|l e droit T Bledensvamrtoncdheme nt enus de mettre

| 6assaihlesfteamesnt de | a Ligue arabe ont rec
comme _un droit de(ahnéxed).mme d s 2004

Au plan mondi al , |l e droit ) | 6assainis
cours des années 1990 dans plusieurs déclarations non obligatoires (Dublin, Le
Cair e, l stanbul ). So6i |l vnafaitpatiecarmmelgue | e dr
droit - | 6 e a uétre dni trader leo Ratte irdeunatibnal eetatif aux

droits économiques, sociaux et cultufels manque une observation générale ou

sanitation must be promoted in such a way that existing inequalities are reduced to the greater

wel-bei ng of the | east advantaged. 0o

% fRappor tc odnumitsasuatr i at des Nations Unies aux droits
teneurdesoldiat i ons pertinentes en rapport avec |l es dro
®quitabl e " | 6eau p ot corirbcees au titré ded dsremerdsi ni S s e me n i
internationaux relatifs aux droits de- | 6homme A,
commissare aux droits de | " homme estime fAque | e mom
| 6eau potable et N | 6assaini ssement comme un dr
partag®e par | 6OMS, | UNI CEF, |l e PNUD et par | e

M. Bang Kimoon. Si I'on peut aisément considérer que le droit a l'eau est un droit de

I'homme, il n'en est pas de méme du droit & l'assainissement, car on ne meurt pas
nécessairement du manque d'assainissement. Alors qu'en milieu urbain, il s'agit d'éviter les

épidénies meurtriéres, il en va differemment en milieu rural ou le manque d'assainissement ne

cause pas nécessairement de dommages aussi aigus.

Sur les controverses sur le droit a I'eau, voir annexe 2.

B La Charte africaine des &r(1981) mstaeele drdthdo mme et d.

27

| 6environmdmest | es peuples ont dr oi t " un envir
propice N l eur d®vel oppement o (Art . 24) . Sans

insatisfaisant. La Charte africaine des droits et dn-bi¢ r e de | 6enf ant compor
di sposition qui, i mplicitement, n®cessite | a mis

parties a la présente Charte s'engagent a poursuivre le plein exercice de ce droit (a la santé),

notamment en prenant les mesures fs crapres : assurer la fourniture d'une alimentation

adéquate et d'eau potable, lutter contre la maladie et la malnutrition dans le cadre des soins de

santé primairesmoyennant | “application des techniques ap
contre ks diarrhées implique de maintenir un bon assainissement.

Les droits de la Charte africaine sont la base de recours devant la Cour africaine des droits de

| 6 homme; Decision regarding Communication 155/ 96
Center/Centefor Economic and Social Rights v. Nigeria), Case n° ACHPR/COMM/A044/1

(Afr. Comm'n Hum. & Peoples' Rts. May 27, 2002), www.umn.edu/humanrts/africa/

29

comcases/ allcases. html. En | 6esp ce, |l es sources
% Le Pacte reconngle droit au bie t r e et sp®cifie aussi gue Al "indi

autrui et envers la collectivité a laquelle il appartient et est tenu de s'efforcer de promouvoir et

de respecter l es droits reconnusissethanhdes | e pr ®sen
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un rapport of ficiel sur ce sapagsemcare LO6Asseml
reconnu |l e droit © |l b6assainissement en tar
d ®j reconnu comme t el l e droit ° | 6eau (a
Tableau 5
LOASSAI NI SSEMENT AU SENS LARGE

Sources de Mesures
perturbations Prévention Lutte Compensation
Domestiques, dont Toilettes Traitement Fourniture eau

eauxfinoire Collecte individuel potable (gratuite,

eauxfigrise® ou collectif payante).

solides Station d

autres déurgence
Non domestiques, dont E'xten5|on des

services publics assainiss. Eviter fuites Traitement des reseaux .

. ' i déoapprovi
entreprises eaux usées et déass

Eviter pollution  industrielles
Naturelles, dont

pluie/orage Digues, Drainage
crue Réservoirs
Tous |l es £tats reconnai ssent gue 6ass

I
élémentaire ou fondamentamai s ne pr ®ci sent pas ce que
assainissement ni les obligations qui découleraient de la reconnaissance du droit a

| 6assaini ssement au plan inter

! para’t probable que | dacc s =~ | dbass:
un droit par tous les Etats que si les effets de cette reconnaissance ne modifient
pas trop |l es pratiques traditionnell es. P C

un texte eplicatif a la lumiére des pratiques nationales qui fasse preuve de

modération dans les exigences en matiére de traitement des eaux usées car cet
objectif de sant® publique ndéda ®&t® mis e
beaucoup de pays industrialisés (tahl®).

Par ailleurs, il faudra déterminer précisément ce qui releve du droit
indi viduel ” | 6assaini ssement au pl an i n
| 6environnement au pl an i nternati onal (p
transfrontiére pour insuffisanad as s ai ni s s &l pasndistipguer dhe f au't

indi vidus sbéaccompagne donc doédune obligation dob6as
l'assainissement est souvent nécessaire pour protéger I'eau potable et éviter les épidémies.

31 As stated by Ms Catarina de Albuquerque at UNSGABtMeen g, Sofia 26 May 2009,
access to water and sanitation on human rights has significant implications for the (self)
perception of individuals. It is then no longer a question of benevolence, charity or welfare,
but rather of legal entittements anthims. Human rights put people in the position to claim
their rights instead of merely asserting that they have needs. By strengthening people's action
and the capacity to claim their rights, human rights show a significant potential for
empowerment. Théact that claims for access to water and sanitation are based on legally
binding human rights obligations immensely strengthens their legitimacy. The overall benefits
of an approach based on human rights can thus be seen in their legitimate, autharithtive
nonnegotiable basis in international l aw. 0
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droit individuel a I'assainissement et un droit collectif pour les relations entre
Etats?

En mati re doai de au d®vel oppement ,
reconnai ssance du dr oi terné niinipligaespasadesni s s e me n-
obligations plus grandes pour les pays développés que celles auxquelles ils ont
déja souscrit.

Encadré 8
LE DROIT A LA PROTECTION

The #dAright to sanitationo considered as
sanitati ono oithe rightotd have iacoés$ ® chdeduate sanitation
services for household wastewater. It also includes:

a) the right to beprotectedfrom water pollution from waste or pollutants
originating in other households, from defective sewage systems, from
water polldion originating in various human activities (industrial,
mining, etc), and

b) the right to benefit from health and environmenpabtection laws in
relation to all types of pollution affecting water supplies.

Reciprocally, it implies the duty to ensure qdate sanitation in relation to
0 n ewh activities.

Courts have used the human rights to life, to health, to family life to guarantee
the right to protect drinking water supplies (see decisions of the European Court
of Human Rights and of their African daPAmerican counterparts in cases
affecting local people whose water was polluted by sewage systems, petroleum,
gold mining, and other waste from industrial activities).

Exampl es: Al n Paki st an, NGOs and ot her
challenged, beforéhe Supreme Court, a malfunctioning sewage treatment plant

on the basis of the right to environmental health. The African Commission on

Human and Peoplesdé Rights found that Niger
food and environmental health by failingp prevent an oil company from

polluting water resources. Communal water sources in poor neighbourhoods in

Cordoba (Argentina) were being contaminated by a poorly functioning sewage

treatment plant. A local NGO, the Center for Human Rights and Environment

(CEDHA), launched legal action and the court, after implying the right to water

from the constitutional right to health and quoting general comment n° 15,

ordered the municipality to adopt the measures necessary to minimize the
environmental impact and thprovince to ensure that the applicants were

provided with 200itres of safe drinking water a day until they were connected to

the water network. This led to the municipality developing a US$miillibn

plan for the rehabilitation and expansion of plaatpacity, and work commenced

in 2004 on providing piped connections to the neighbourhood. The municipal

congress declared that all sewagsated taxed US$ 10 million a yedr were to

be invested only in the sewage nsmgstem. ( E>
Devel opment Goals: A Human Rights Approach
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3. Pour une d®f i ni ti on de | 6acc s h | 6ass

droit

Le droit ° Il dacc s ~ |l b6assainissement \
effectivement accés a desstallations @ a s s a i naccemablesesinat un prix
abordabl e qui per mettent de satisfaire au
dignit® humaine, de sant® publique et de p

Bien que | 6objectif soit sélénents et non
constitutifs de ce droit reste floue. En p
obligationso) *slenminimuma éxigibte osaraitugeies chacun

b®n ®f i envionndntent non dégradédce aux mesures de prévention des
pollutions e t d 6 a s s’ iCe dreits estmesgeritiel pour les populations
autochtones victimes de la pollution de leurs sources d'eau (eBgadré

Au plan mondi al , i ndexi ste probabl eme
| 6assaini ssement dans Ildeésppronchiateindrs dganft

En Europe, |l e terme fassainissemento a
I'eau et la santé a la Convention de 1992 sur la protection et |'utilisation des cours
d'eau transfrontieres et des lacs internationaux, fait a Londreg juin 1999. Ce
terme fAd®signe | a collecte, l e transport,
réutilisation des excréta humains ou des eaux usées ménagéres au moyen de
systemes collectifs ou d'installations desservant un seul foyer ou une seule
entrep i ¥ eOb notera que cette définition va-dela de la collecte, de
| 6®I i mination et de |l a r®utilisation des
revanche, elle ne couvre ni les eaux de pluie, ni les effluents industriels ou
agricoles, ni les déchets sadi&l(ordures).

La port®e de cette d®&finition doit °tre
des parties contract ant appropédsepoupassemerdr e t out
un _assainissement adéqudiune qualité propre a permettre de protéger
suffisammenta santé de 'hnomme et I'environnement grace, en particulier, a la

mi se en place, © | '"am®Ilioration et au main

Compte tenu de la pratigue européenne, les principaux éléments
constitutifs de | 0askaranchersesté es ggoutssoont | es

32 Une autorité ou une entreprise qui a une obligation d'assainissemerll@eutiver une

personne d'assainissement pour motif qu'elle n'a pas payé la part assainissement de la facture
d'eau ? Pewn prive une personne d'assainissement ?

Il existe plusieurs cas de jurisprudence de populations en Afrique ou en Amérique dont les
eaux ont été polluées au point de constituer un risque pour la santé et pour la vie. La cause est

33

souvent un mangnte ddafsfsladentsseimndustriels (poll ut

mini res ou p®troli res. Sur HenadRightsandthe | denvi ron

Environment October 2006. Lorsque la pollution industrielle porte atteinte aux ressources en

eaupt abl e, il y a atteinte au droit " | 6eau pot

propriété/usage sur les ressources hydriques des propriétaires/usagers de ces ressources et non

respect doébune obligation dbéassainissement ~° <charg
¥ ASanointdatmeans the collection, transport, treatment

or domestic waste water, whether through collective systems or by installations serving a
single household or undertaking, Protocol on Water and Health (London, June 1999

44



a des assainissements non collettifie traitement des eaux usées par des

assainissements collectifs ou i ndi viduel s
habituels sont la proportion de toilettes intérieures, la proportidmasechements
aux r®seaux de coll ect e, l a Il ongueur de ce

bY

sans traitement, la fraction des effluents soumis a un traitement de type

secondaire ou tertiaire, la fraction des personnes branchées sur des
assainissemeson collectifs (ANC). Ces indicateurs conviennent pour les villes

mais sont sans doute moins pertinents pour les zones rurales ou les exigences en

mati re dbéassainissement sont diff ®rentes.
logement, les évacuatin s d 6 e au X us ®e s peuvent tre p
syst mes do®gouts et de traitement des eal
voire méme inexistants, dans certains cas.

Dans | es pays moins d®vel opp®s, i ser
normes mms séveres en matiere d'assainissement pour les zones rurales. Ainsi a
| 6 EI Sal vador , 62% de | a population wurba
| 6®gout, 28% utilisent des | atrines et 10%
font usage de latrines e226 nodont pas a®et2% oritundes toi l

branchement & I'égout. La situation en Ethiopie est encofé pire

Au vu des grandes différences entre les pays les plus avancés et les pays
l es moins avanc®s <concernant ledéats sai ni sse
beaucoup plus faibles en zones urbaines, il faut se demander si le droit a

| 6assaini ssement a |l e m°me sens -dans | es
pas | aisser aux pays |l e choix du niveau db©o
des patigues traditionnelles et du cadre de ¥i§elon ce schéma, le droit a

| 6assaini ssement serait l e droit pour c ha
débassainissement d®termin® par | e droit in
au minimum a des toilete e xt ®r i eures ° | 6abri des rega

ouvert pour les eaux usées. Le progres consisterait a mettre fin a la pratique de
Ad®f ®qguer en pl e imiliard derpérsompesidoncld4 milbardn e 1. 2
en zones rurales et 18dllions en zones urbaines (au total, 665 millions

doél ndi ens, 66 millions doéolndon®siens et
consisterait aussi a mettre fin aux ruelles transformées en cloaque par manque

l'dul

¥ Lodobligation de construire une fosse septique en
des zones rurales. Ainsi elle est stipulée dans le décret du 29 ao(t 1967 de la Commune de

Saint Julia de |l a Principaut® dbéAndorre.

¥ voir AEscABerdeaemcilaa La construcci-n des derecho
Ingenieria sin Fronteras, Barcelona, 2008 eau est di stri bu®e ° 73% de | a
et 32% de |l a population rurale mais elle ndédest po
% Selonune étudd e Wateraid sur | 6£thiopie (Getting to boi
milieu rural étaient, en 2000, des latrines simples dans 8.1% des cas tandis que dans 90.7%

des <cas, l es gens se soul ageaient en plein air.

assainissement amélioré est de 19%. En 2006, selon JMP, 74% des personnes des zones
rurales déféquaient en plein air, 16% dans des latrines simples, 2% dans des latrines

communes et 8% dans des assainissements am®lior ®:
cette mati re néest cl airement pas la m°me que
| 6assaini ssement nbébest pas une priorit® en milieu
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dédassaini ssement des eaux davdogpement,ldans de
loi interdit les rejets sans assainisseriient

Confrontée au probléme de définir le droit minimum exigible en matiere
dobassainissement, | 6Acad®mi e de | 6Eau a <ch
differemment les zones urbainesetlez ones rural es. Sa proposi
a le droit de bénéficier d'installations sanitaires acceptables, accessibles, slres et
abordables qui prennent en compte les exigences de I'hygiéne, de la dignité, de la
santé publique et de la protection agVironnement. Le droit a I'assainissement
A...impliqgue de cr®er des ®quipements coll
urbani s®es et de prot®ger |l es s&urces d'e
Dans ce cas, les obligations minimales sont prési&nnexe 5).

Ce texte ne pr®cise pas | a nature des t
do®gouts co¥%teux dans |l es zones rurales ef
des eaux us®es. Le droit dioitd ge@®tdeai ni S s e me
variable mais dans le respect des exigences de la santé publique et de la
protection de | 6environnement. ! conviend

situation et de ne pas agir comme si tous les hommes avaient droit aux mémes
installations d'assainissent partout.

] conviendrait en particulilar de ne
procl amation dédun droit B | ''assaini ssement
progressivement _en oeuvréd cet effet, il faut surmonter les obstacles
économiques ettt i t uti onnel s, principal ement | 06ine

a une question jugée secondaire... surtout par les hommes.

¥ pPlusieurs | ®gislations pr®cisent |les obligations
| 6 ®g o ut installation autonoge. La loi n° @& du 4 ao(t 2005 relative a I'eau en

Al g®ri e stipule : AEnNn zone aggl om®r ®e, est obl i
d'assainissement de toute habitation ou ®tablisse

dispersé ou dans les centres ne disposant pas d'un systéme d'assainissement collectif,
I'évacuation des eaux usées doit se faire au moyen d'installations autonomes agréées et
contr!']| ®es par | '"administration chadag@ie des r essc

n°20050 30 portant Code de | 6deau de |l a Mauritanie A
sch®ma directeur dobéurbani sme doivent °tre dot ®es
dbébassurer une ®vacuation rapi de etendustriellesnpl "t e des
raccordées ainsi que leur traitement, dans des conditions conformes aux exigences de la santé

publique et de Il a protection de | denvironnement o
déun r®seau dbdbassaini sisganemitr ec,olll @®&wd d u ant b eosnt dpeass
domestiques se fait au moyen déinstallations do6ac:c
®t at de fonctionnemento (Art. 38) . De m° me ° Ma d

état de cause, les eaux usées diogiglomestique ainsi que les eaux pluviales doivent faire
l'objet d'assainissement collectif dans les conditions fixées par les textes d'application du
pr ®s ent Code. L'assainissement i ndividuel peut €
équipement colledtiimplique des sujétions excessives du point de vue économique ou
technique ou se révéler préjudiciable a la qualité des eaux superficielles réceptrices» (Art. 20).

¥ En 2004, |l e CEDE avait propos® (annexe 6) 1les |
urbanséesou desservies par des r®seaux de distributiol
l e droit de b®n®ficier du service dbédassainissemen
des r ®s eaux dbassaini ssement Cc 0 anadementtde n u des e X
territoire et déurbanisationo. On notera que | e ¢
des zones urbani s®es nbdest pas pr®ci s®. Dans | es
pas étre pollués et sont obligés d'effectuer destisgements pour I'assainissement.
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Par ailleurs, il convient d'agir afin que chacun puisse bénéficier
d'installations sanitaires appropriés, méme les plus paueteses plus
vulnérables. La mise en oeuvre minimale de ce droit implique de ne pas détruire
l es installations existantes dobéassainissen
aprés un bombardemént

4. Mi se en Tuvre du droit " | 6assai ni sseme

Définr laport ®e dobéun droi't ne suffit pas,
responsabilités de chacun et, en particulier, garantir les modes de financement.
Comme | 0exposait | e Partenariat fran-ais p
maniére prioritaire :
- Acl arilfeiseresponsabilit®s de chaque acte

- traduire la volonté politique par des stratégies nationales et des plans
dédactions chiffr®s ;

- mettre en place des m®ca*hi smes de finan

Il en résulte que la mise en oeuvdes principes retenus au plan

international dans | e secteur de | 6assaini
plan national. ! sbagit en particulier de
car |l e droit ° | d6assai nesdrésséempatantesgpeut | mpl i

les plus démunis surtout dans les zones rurales (encadré 6).

Af firmer un droit ~ |l 6assainissement sa
aussi futile que doéaffirmer un droit = | a
faudra dow faire appel a des subventions directes ou crdfsdleiaudra parfois
supprimer | es obstacles juridiques au droi

par exemple pour absence de titre foncier ou de permis de construire. Il faudra
surtout admettre qu@ersonne ne peut étre privé d'eau ou d'assainissement
lorsque l'acceés a l'eau et a I'assainissement est possible.

5. Conclusions

a) M°® me si | 6assainissement date de | 0ANt i
modernes datent de moins de 150 ans et sbuemoins de 60 ans. Ces pratiques
sont progressivement devenues des droits lorsque la plupart des personnes en ont

b®&n®f i ci ® et que | es £tats ont final ement
interne, un arsenal législatif et réglementaireéandis en place dans la plupart des
pays pour promouvoir | 6assainissement. Lo6ex

‘0 A Gaza, aprés les bombardements de janvier 2009 qui ont notamment détruit une station
dé®puration, |l es autorit®s i sra®liennes font ob
dé®puration, not amme ration den ciménh etededmastdanxt de | 61 mpor
construction. Chaque jour 200006ché eau do6®gouts se d®versent sans t
littorales (L6®t® de | a d®sol ation ° Gaza, Le Mon

“Voir site du Partenar idaHenFSmetssualésbonqeamtiqgues | 6 Eau et G
(Partie 3.2).

2Selon le code de | 6e@W6 ddiu Malij dMviier 227002 ), MmlA0&
les collectivités prennent en charge, avec la participation des usagers concernés, tous travaux
tendanta la réalisation d'ouvrage collectif d'évacuation et de traitement des eaux usées et
pluvial eso.
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cependant pas encore devenue courante car |

compris de la population. Au plan médiatique, ileest f f i ci | e de susciter
pour des réalisations invisibles ou incomprises et pousta@0 personnes meurent
chaque jour de maladies | i®es ~ | 6eau et au

b) Si I'on considere que le droit a I'eau vise essentiellemeitedefasorte que

chague personne dispose au minimum d'environ 20 a 50 litres d'eau potable par jour,
le droit a I'assainissement viserait ce que chaque personne ait accés au minimum a
des toilettes appropriées et puissent se brancher sur les égoutsssilst. el es
exigences du droit & I'assainissement dans un pays ne devraient pas étre inférieures a
ce qui est pratiqgué dans les campements lors d'interventions humanitaires.

C) Le droit ° I dassainissement a ®t® reconrt
r®gi ons depuis une vingtaine dbéann®es. (!
moins deux régions et a méme été inscrit dans quelques constitutions récentes. En

revanche, sa reconnaissance formelle ou officielle au nivesdial dans un acte

juidque nda pas encore eu |ieu.
Par rapport au droit © |1 d6eau, |l es d®cl a
sont moins nombreuses et attirent moins |0

générale sur ce sujet, ni de texte de portée équivdldntd y a aucune r ®sol ut
| 6 Assembl ®e g®n®r al e des Nations Uni es €
| 6assaini ssement et aucun accord mondi al S
mangue une description officiell e ou fisemi
mati re dobébassainissement. (! mangue une dof
droit & I'assainissement. Dans ces conditions, il ne faut pas étre surpris qu'il existe des

pays pour mettre en doute | 6existence m° me

d) Le droit ) | 6assaini ssement est d®j) - mi
régional dans de nombreux pays mais a des degrés divers et dans différents cadres

juridigues. L'encadré 9 cherche a faire apparaitre les éléments constitutifs de ce droit

au vu ds pratiques nationales.

Pour que |l e droit ~ | 6assainissement so
tenir compte des spécificités des pays et de leur niveau de développdneent.
définition uniforme de ce droit pour les zones urbaines parait possibletedenu
de la convergence des politiques suivies dans toutes les villes et a condition de ne pas
spécifier le degré de traitement des eaux usées a mettre en Rardes zones
rurales, il faudra sans doute tenir compte des pratiques traditionneltksedtre une
diversité de solutions en fonction du degré de développement et de la densité de
| 6habitat

Quand on voit les progrés accomplis en 100 ans en matiere d'assainissement
dans les pays développés, il ne fait aucun doute que les retards ohsgrvésuar d 6 h u i
dans certaines régions seront progressivement comblés de sorte que le droit a
| 6assai ni ssemen & tertheRour ¢ paidvena, il faudia wetresee |
place des dispositifs de solidarité car sans aide, les plus défavorisés ne jpasrront
financer les investissements nécessaires.

3 Le rapport du COHRE : Sanitation. A Human Rights Imperative (2008) est probablement le
meill eur rapport sur | e suj emngagmpas.€erapportesh ®mane pas
galement disponible en francais et espagnol.
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Encadré 9
VARIOUS RIGHTS WITHIN THE RIGHT TO SANITATION

The list below describes rights which could be part of the right to sanitation. It
must be adapted according to local circumstances and in particulaved of
income and developmenParties other than public authorities may be
responsible for its implementation.

Substantive individual rights

a)

b)
C)
d)
e)

f)

right to access public sanitary facilities (toilets, latrines) at an affordable
price and convenient locatio right to separate toilets by gender at school
and at work;

right to toilets in housing;

right to connect to existing sewerage networks;

right of access to sewerage networks at an affordable price in cities ; right to
social tariff for waer and sanitation if available;

right to aid for building toilets and septic tanks at home if such subsidies are
made available;

right to keep access to sewerage networks even if water bill is unpaid because
of poverty;

Substantive collective rigis

g9)

h)

)

K)

1)

m)

right to a legal and policy framework conducive to improving sanitation in
line with national and international commitments to improve sanitation (such
as the MDG or a national health plan); ;

right to proper maintenance of sewerage networksghtrito benefit from
network extension; right to a plan of areas where sanitation by public
authorities is or will be obligatory;

right to benefit from wastewater treatment before release into the
environment;

right to subsidies for sanitation in ral areas or in poor suburbs if public
funds are made available for this purpose ; direct and cross subsidies to
improve social and territorial cohesion; reduced tax on sanitation expenses;
right to improved sanitation facilities in public buildingschools, health
centers, etc) and near markets (public subsidies and proper maintenance);
right to sanitary facilities in case of emergency (earthquake, tsunami, etc.);
right to State supervision of implementation by local authorities and other
stakeholders of sanitation obligations to prevent and combat water borne
diseases.;

Procedural rights

n)

0)

right to information, consultation, and participation in decision making
concerning water supply and sanitation services; participation in local
commisions dealing with sanitation;

right to initiate legal proceedings to protect the right to sanitation.
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e) Indépendamment des efforts faits pour la reconnaissance du droit a

| 6assaini ssement au plan intersmdamiseonal , | es
en oeuvre au plan interne et garantir | es f
mal percu et sous financB.i n o n , |l e droi't ) |l 6assainissen
vaine promesse, un th me pur emeenientd®magogi q
ignoré.

f) Pour gue | e droit ) | 6assaini ssement p
minimum de sécurité, il faut veiller a financer collectivement les mesures
ddassainissement qui ne pr®sentent pas un

principal e me n't des stations do®purati on gui
populations en aval et, dans un moindre mesure, les réseaux de collecte. Les

municipalit®s ne pourront pas rempl ir | eu
disposer de moyens pour finance | es mesures <coll ectives d¢
gui signifie g®n®r al ement | e droit ~ perce

contraire, il ne parait pas nécessaire de subventionner les toilettes des ménages

qui sont un élément de confort facilementgoersauf pour en faire la promotion.

Les municipalités pourront utilement lancer des campagnes publiques de
sensibilisation pour promouvoir | 6hygi ne
défécation en plein air ou le recours a des toilettes inappropriées.
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DU DROI T DE IAYNENYRRENNEMENT SAIN
AUX OBLIGATIONSPOSITI VES DOASSANINI SSEME

Pascale Steichen,
Professeur ° | 0UnAntipelissi t® de Nice Sophia

1. Une convention en pleine évolution

La Convention europ®enne de sauvegarde

libertés fondamentales ne reconrfaid r me | | ement aucun droi't

Une atteinte ° | 6environnement ne peut don
droits prot®g®s par | a Convention. Cdbest
certains droits que la Cour européenne des draits dl 6 h o mme reconna’
aujourdoéhui l e droit © un environnement sa

La démarche est originale dans la mesure ou la Cour européenne des
droits de | 6homme se fonde sur des droits
a la vie, le droit au respect de la ypigvée et familiale et du domicile, le droit au
respect des biens ou le droit a un procés équitable pour sanctionner des atteintes a

un bien collectif, | 6environnement.

L a guestion de | 6assaini ssement osci |l
dimensions, indd uel | e et collective. Loassainisse
abordé dans sa dimension collective dans la mesure ou cette opération vise a
d®pol |l uer un bi en commun, | 6eau. Lbébassai.l
p®r ennit® du dr oi trejetdesleéus asaes dertellecsortg guei s ant |
|l es eaux r®siduaires urbaines ne polluent

Au plan individuel, | 6assaini ssement co
sbagi ssant " la fois du droit owd@ravoir acc
b®n®f i cier dé®qui pements d rejets des eau

La question est alors cell e dile d®t er mi
déun droit de nature civile et politiqgue
sociale? On sait que cesdex cat ®gories de droit Noob®i ¢
|l ogi que. Les droits civils et polithues S
i mposent ~° | 6£tat de ne pas interf®rer da
| 6£t at doit si mp dedmoeaenttelegiadividus.t i r | 6 ®gal it ®

Les droits economiques et sociaux, eux, proceédent du constat que cette
egallte juridigue ne conduit pas nécessairement a une égalité de fait. Il appartient

| 6£tat de cr®er |l es conditso®pamauwmisr | e s
au plan individuel et collectif. Cbodest (.
débaide au |l ogement ou de Il utte contre | 6he
sociale européenne de 1961, révisée en 1996, qui consacre le droit au togemen
engage | es parties A" favorisée&r | 6acc s au

A | a diff®&  ence des droits civils qui

réalisation des droits sociaux est forcément progressive et dépend notamment de

44 Art. 31 de la Charte.
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la capacité économiqueed chaque £tat. On |l e comprend
logement.

Aujourddéhui, il appara’t clairement, (q
fondamentaux sont ®troitement solidaires
part, | a Cour eur opn® a fainésoluer ées drodtsrcviis ets d e |
politiques en conférant un contenu positif & certains droits, ce qui a obligé les
£Etats 7 en assurer une application concr
sociaux tendent a prolonger dans leurs conditidn§ e x er ci c e |l es exig
formulées par les droits civils.

u
e
0Fr

Dans ce contexte, |l a question de | 6ass
des droits civils et politiques, a travers la reconnaissance jurisprudentielle du droit
a un environnement sain, que desitdr@&conomiques et sociaux, a travers
| 6®nonc® du droit ) un | ogement sal ubre.
internationale dont b®&n ®f i ci ent ces deux
dans la mesure ou seuls les droits civils et politiques sencseipt i bl es dé°tr
sanctionnés par un mécanisme juridictiofnel L6i nt ®r °t devi ent al o
faire glisser |l e droit ° un | ogement saluwu
Cour europ®enne des droits de | 6homme.

2. La reconnaissance du droit & un Bvironnement sain

Plusieurs dispositions de la Convention peuvent servir de support a des
actions revendiquant le droit & un environnement sain. Parmi -cgllds
protection de la vie privée et familiale et du domicile tient une place
prépondérante.

L&d&aicle 8 de | a Convention europ®enne
gue fitoute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son
domicile et de sa correspondaacka Cour EDH rappelle régulierement qgud e
domicile est normalement le lieupke s pace physi quement d®t er
d®vel oppe |l a vie privee et familiale. L6in
congu non seulement comme le droit & un simple espace physique mais aussi
comme celui a la jouissance, en toute tranquillité, dugditees®e 0

Coest pr ®ci s®ment pour permettre | a j C
vie que | a Cour EDH a assimil® | e concept
doatteintendmmaaa®tieentes: au droit au respe
pas seulem n t |l es atteintes mat®rielles ou corp
domicile ddébune personne non autori s®e, ma i
“ Le contrtle de la Charte sociale est assur® pa

anal ysent l es rapports nation8&ux éPRabl si 6on |l da

contr6le. F. Sudrel,.e protocole additionnel a la Charte sociale européenne prévoyant un
mécanisme de réclamations collectiMe@&DIP, 1996, p. 715 et s.
46 CEDH, 16 nov. 2004, Moreno Gomez c/ Espagne, § 53.
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incorporelles, telles que les bruits, les émissions, les odeurs et autres
i ng®rncesbo

En | 6edp scbea,gi ssait de nui sances sonore
méme raisonnement a propos de la pollution atmosphérique. Dans une affaire
Fadeyeva c/ Russfeelle constate que, eu égard aux fortes pollutions, la qualité
de vie, a son domicile, de la requ#e? en a été affectée

La Cour conclura de m°me dan®%ouune af f ai
l e requ®rant se plaignait doune atteinte
domicile en raison de | "activit®tsdangereus
toxiques située prés de domicile. La Cour remarque dué@ar t i cl e 8 peut t
a s'appliquer dans les affaires d'environnement, que la pollution soit directement
causée par |'Etat ou que la responsabilité de ce dernier découle de I'absence de

réeggemet ati on ad®quate de | "'"activit® du secte
Enfin, cobest pr ®ci s®ment " propos du d

do®puration gue | a Cour a condamn® | 6 Es

nauséabondes qui envahissaient le domicile de Madame LopeZ Ostr&our

®noncrfei lquwa (é) de soi gue des atteintes g

affecterlebieff t r e doébune personne et |l a priver de

de mani re ° nuire 7 sa vie priv®e et f ami

Roumaire en raison des nuisances olfactives subies par des prisonniers en raison

de |l a proximit® de | a p%ison avec une d®ch

Fautil en conclure que la Cour consacre le droit & la protection de
| 6environnement en t aneé degktads unebligaion met t ant
positive de le protégér Tel ne semble pas étre le cas. Dans une affaire mettant
en cause la Grétedans laquelle les requérants se plaignaient de la destruction

déun marais ° proximit® de | ensrqui mai son p
avaient d®t ruit |l a beaut® des | ieux, | a
per met de d®terminer si, dans | es <circons
| 6environnement ont emport® violation de
paragraphe He | 6article 8 est | dexistence dbéun
ou familiale dbéune personne, et non si mp|
| 6environnement . N i |l 6article 8 ni aucune

47 CEDH, 16 nov. 2004, Moren@omez c/ Espagne, obd.A. Tietzmann et E. Silva,
ALO®t endue du verdi ssement de |l a jurisprudence d
R.E.D.E., 2006, pp. 31921.
8 CEDH, 9 juin 2005, Fadeyeva c/Russie, § 88.
“ AEven assuming t hatause ang quantfibbleharin tonher déalth, itn o t c
inevitably made the applicant more vulnerable to various illnesses. Moreover, there can be
no doubt that it adversely affected her qual
Lébappartement en caudens®@rieovvadidbunenzehéede’
situ®e tout autour -crothéorealuCGuwnienaecohasns ukcaqoel N a
étre autorisée.
>l CEDH, 2 nov. 2006, Giacomelli ¢/ ltalie.
2 CEDH, 9 déc. 1994, Lope@stra ¢/ Espagne, § 51. od®?. MarguenaudiLes troubles de
voisinage combattus par le droit au respect du domicile et de la vie priRee trim. dr.
civ. 1996, pp. 507.
3 CEDH, 7 avril 2009, Branduse c/Roumanie.
*  CEDH, 22 mai 2003, Kyrtatos ¢/ Gréce, Obs. Y. WinidoerfRed,E, 2004, pp. 176L79.
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garantit spécifiquement une pr&¢ ct i on g®n®r al e de | édenviron

telle; déautres i nstrument s i nternationaux €
adapt®s |l orsquodoil sbébagit de traiter cet as
Cbest donc bien | 6incidencetédears nui sanc
du domicil e gui provoquent | application
| 6 homme.
Et pourtant, force est de constater que

des atteintes pourrait bien aboutir, dans les faits, a une protection généralisée de
| Sveamnement.

Soi l est vroai gue <certaines nui sances
voisins proches, contribuant a faire coincider la protection du domicile et de la
vie privée et la protection contre les troubles anormaux de voiSinaged 6 aut r e s
nuisancepeuvent concerner des personnes beaucoup plus éloignées de la source
de pollution.

Pour exempld 6 af f ai r e L & deksslaguelle leF requéranis e
contestaient | " octroi d'autorisations d' e
cinquantaine de kilometes de | eur |l i eu de r ®sidence.
Okyay c/ Turqui€, les requérants, tous avocats, vivaient et travaillent a lzmir,
ville située a 250 kilométres environ des centrales thermiques. Dans ce dernier
cas en particulier, le gouvernementctgontestait que I'exploitation des centrales
ait personnellement exposé les requérants a un risque grave, spécifique et
i mmi nent . Pour accueillir |l eur requ°te, | a
®nonce quob dnil ressor tadminsteative que lsstgaz s de | a
dangereux émis par les centrales peuvent se répandre sur une zone mesurant
2 350 kilometres de diametre. Cette distance comprend la région dans laquelle
vivent les requérantdeur droit a la protection de leur intégrité physgest donc
mis en jeu, bien que le risque qu'ils encourent ne soit pas aussi grave, spécifique
et imminent que celui auquel sont exposées les personnes résidant dans le
voi sinage i mm®di at des central eso.

Dans ces deux affaires la Cour a pris soin devezlque des droits avaient
été ouverts aux requérants par les juridictions internes qui leur ont donné gain de
cause. Ainsi, les griefs portaient sula«défense d'un droit spécifique qui leur a
été reconnu par le droit interne et sur lequel les juradist nationales se sont

>  De nombreuses atteintes concernent des voisins proches. Ainsi, si la discothéque qui

perturbe Mme Moreno Gomez, CEDH, 16 nov. 2004, (Moreno Gomez c/ Espagne) est située

dans | 6i mmeuble m°me de | a ecawxegtud®déahetsdella | a st ati c
ville de Lorca ne se trouve, el |l e, qu-6" une douz
Ostra, CEDH, 9 déc. 1994, (Lopez Ostra c/ Espagne). M. Giacomelli, CEDH, 2 nov. 2006,
(Giacomel | c/ I'tal i e) de @atemers deS déthetsespéciaux m t r es d e
tandis que Mme Fadeieva, CEDH, 9 juin 2005 (Fadeieva ¢/ Russie), pour sa part, réside a
450 m tres environ de |l a zone occup®e par | '"aci ®

19 fév. 1998 (Guerra et autres c/ltalie} requérantes résident toutes dans la commune de
Manfredonia sise a un kilometre environ de l'usine chimique.

6 CEDH, 5 juin 2007, Lemke ¢/ Turquie.

> CEDH 12 juillet 2005, Okyayg/ Turquie.
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p r on o if. darecendaissance de la qualité de victime reste quand méme liée
aux droits reconnus en interne, en particulier lorsque les juridictions ont
sanctionné la violation de ces droits.

Léextensi on du C cshattenfes$, asdoeiee avex tai me de
reconnaissance des intrusions immatérielles au domicile, contribue trés
certainement a une certaine reconnaissance du droit a un environnement sain de
son cadre de vie. Toutefois, ce ditiitne se confond pas avec la qualilé
logement.

3. Vers la consécration du droit a un logement salubré@

La question se pose de savoir si la Convention de sauvegarde des droits de

| 6homme et des | ibert®s fondamentales pour

du logementincluantladisr i but i on dbéeau potable et | 6®v
Sdagi ssant de | 0int®grit® du domicile

aucun doute que | 6£tat a obligation dobéass!

i mmeubl es ainsi q useunel affare Oneryildize/IT@quiedu Cour da
30 novembre 2004.

En | desp ce, l a Turgquie a ®t ® condamn®e
des bidonvill es autour ddéune d®charge g L
provoquant pr s dobéune ggomaran®adeel def Varct e
fait que les victimes avaient construit leur taudis illégalement autour de la
décharge, sur des terrains appartenant au Trésor public.

La Cour reconnait aisément que les Etats ont une obligation positive de
protéger les biendes victimes, quelle que soit la qualité de ces biens. Se fondant
sur | &duProtocole @®° 1,lelle énonceque iL6exercice r ®el et
droit que cette disposition garantit ne saurait en effet dépendre uniquement du
devoir d e abkténif teatdute th@érensed et peut exiger des mesures
positives de protection, notamment la ou il existe un lien direct entre les mesures
gudun requ®rant pourrai-t | ®gi ti mement att
effective par ce dernier de ses bieBsans la présente affaire, il ne fait aucun
doute que le lien de causalité constaté entre les négligences graves imputables a

|l 6£tat et | es pertes en vies humaines suryv
en ce qui concerne | 6eduregetraa. Pow R €one n t de |
| 6atteinte qui en r ®sul t e ne sb6anal yse p
m®connai ssance dobéune obligation positive,

pas fait tout ce qui était en leur pouvoir pour sauvegarder lesétstér
patrimoni au®¥ du requ®ranto

8 CEDH, 5 juin 2007, Lemke ¢/ Turquie, 836€EDH 12 juillet 2@5, Okyayc/ Turquie, § 64.
% §134et135.
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Peuton al |l er plus | oin et consi d®r er gue
positive de fournirtr un | ogement d®cent , |
traitement I nhumain et d®gradant , au sen:
eur op®enne des dbaout, onfrdnéée daidshes amnées 1990 a

cette question ne®selnblsebd apgaiss sladiatv odier |aad nsi uss
menace de suspension de fourniture doé®l ec
Cour a exclu queles situations de grande pauvreté puissent atteindre un niveau
déohumiliation et dobasservi ssement t el guao
dégradant.

Toutefois, cette jurisprudence pourrait bien évoluer dans les années a
venir. Dans un arrét du 14 févrigf08, la Cour a condamné la Roumanie pour
ndbavoir pas fait ex®cuter une d®cision ord
service public de distribution de I'eau de conclure un contrat d'approvisionnement
avec les requérantse | | e av ai té ed 5983 qud le drait sle jouin de
| 6eau de son puits comme boisson ®tait un
des requérants

Dans une affaire Tatar c/Roumaine, du 27 janvier 2009, a propos de la
catastrophe écologique de Baia Mgre | a  Cgital pas a affin®r que
Al " obligation positive de prendre toutes
pour protéger les droits que les requérants puisent dans le paragraphe 1 de
I'article 8 (protection du domicile et de la vie privée)plique, avant toytpour
les Etats, le devoir primordial de mettre en place un cadre législatif et
administratif visant a une prévention efficace des dommages a I'environnement et
"l a sant® humaineo.

On peut en d®duire quo” partir du mome
domicile, par le biais des canalisations publiques ou privées, une eau susceptible
de porter atteinte a la santé humaine, il manque a son obligation positive
ddassurer |l a protection effective des per
| 6acti viut& odre dddesatur.i b

(! en est de m° me , ; notr e avi s, S i
| 6environnement des eaux wurbaines r®sidua
traitées, qui constituent une menace pour les eaux souterraines, les rivieres et les
lacs, etin fine, pour la santé humaine.

En France, la loi n° 206923 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le
| ogement et | a lutte contre | '"exclusion, [
n° 20001208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvetleme
urbairf, a affin® |l a do®fini tiicoeoms diet uebrhtabu h a th

8 Comm. EDH, 9 mai 1990, p. 349, F. SudmiLa premiére décision quamionde de la
Commi ssi on europ®enne des droits de Il 6homme, u
dynamiqué.

61 CEDH, 14 février 2008, Butan et Qyamir ¢/ Roumanie.

62 CEDH, 25 novembre 1993, Zander ¢/ Suéde, 27.

8 CEDH, 27 janvier 2009, Tatar ¢/ Roumanie, E.F. n° 138, mari 2009, obs. F. Haumont,

P. Steichen, p. 489.

Loi complétée par le décret n° 20020 du 30 janvier 2002 relatif auxreatéristiques du

logement décent pris pour l'application de l'article 187 de la loi n°-2208 du

13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains.
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indigne les locaux ou installations utilisés aux fins d'habitation et impropres par

nature a cet usage, ainsi que les logements dont I'état, ou celui du batiment dans

lequel ils sont situés, expose les occupants a des risques manifestes pouvant
porter atteinte © |l eur®s®curit® physiqgue o

La Cour européenne manifeste régulierement son attachement aux
garanties assurées a la santé et a la sécurité des pertamras;, le plan du droit
“ 1l dinformation que € eduusatisfaireces exigegcesst i on de

|l 6£tat devrait d®sormais avoir | a doubl e m
di stribution dbéeau potablled®@wasudteison omweinese
traitement des eaux us®es. Comme | a qual.
salubre devrait, ° | éavenir, relever des o

permettre aux individus de vivre dans la dignité.
6060

En définitive, aprés avoir servi de vecteur a la reconnaissance du droit a
un environnement sain, la protection de la vie privée et du domicile, garantie par
|l 6article 8 de | a Convention de sauvegar de
fondamentalg, pourrait bien servir de matrice a la reconnaissance du droit & un
logement décent, entendu comme un domicile comprenant des prestations
mi ni mum incluant | 6acc s ~ | 6eau potable e

% On rappell era ®gal en8846? dud juibee 1989 verdadtamélidrer | a | o
les rapports locatifs et portant modification de la loi n®1280 du 23 décembre 1986le
bailleur est tenu de remettre au locataire un logement décent ne laissant pas apparaitre de
risques manifestes pouvant porter atteinte a la sécunjgiquie ou a la santé et doté des
®l ®ments | e rendant conforme ~° | '"usage d' habitati

Voir mutatis mutandis, Onerylldiz c. Turquie, et Tatar ¢/ Roumaine préc.
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MAHATMA GANDHEMESIT GNTSANITATION
The Prime Minister of India, Dr. Manmohan Singh, stated in November 2008:

ASanitation has a strong connection not on
human dignity and welbeing, public health, nutrition anelen education.

Mahatma Gandhi had once said:
ASani tation i s more iIimportant than ir

He made cleanliness and sanitation an integral part of the Gandhian way of
l'iving. His dream was total sanitation for

Pointing out our unhygienic halsi Gandhiji strongly emphasized
observing cleanliness in lavatories, and wrot@&imvajivanon 245-1925:

"The cause of many of our diseases is the condition of our
lavatories and our bad habit of disposing of excreta
anywhere and everywhere. |, thereforeelieve in the
absolute necessity of a clean place for answering the call of
nature and clean articles for use at the time; | have
accustomed myself to them and wish that all others should
do the same."
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Partie 2 / Part 2

LE DROI'T é& LOASSANDROFIHBRARNT
THE RIGHT TO SANITATION AT NATIONAL LEVEL

PAYS EXAMINES / REVIEWED COUNTRIES

Argentine Liber Martin

Autriche Otto Dietrich et Andreas Matzler
Belgique (Région wallonne) Francis Haumont et Stéphanie Orianne
Belgique (Région flamande) Peter De Smedt

Burkina Faso Amidou Garané

Cameroun Aloys Mpessa

Chili Alejandro Vergara Blanco

Finlande Antti Belinskij

France Henri Smets

Espagne Antonio Embid Irujo

Irlande Yvonne Scannell

Madagascar Henri Smets

PaysBas Marleen van Rijswick eAndrea Keessen
Roumanie Victor Marcusohn

Sénégal Moustapha Ngaidé

Suede Jenny Gronwall

Suisse Andrea von Flue

NB. Le plan de ces rapports nationaux a été laissé entierement au choix des auteurs,
compte tenu des différentes perspectives nationales.
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THE RIGHT TO SANITAT ION IN ARGENTINA

Liber Martin,
Professor of Administrative and Water Law, University of Cuyo, Argentina

Abstract

Taking the current situation as a starting point, the paper proceeds by
identifying the norms toward a right to saniat in Argentina considering it
simultaneously as a public service and a human right. While it discourses about

its norms and jurisprudence, it also i1 nqui

from different subjective positions. Within this frameworldamth a larger work

in view, it reflects about the principal causes that hinder its concretion, about the
material and constitutional limitations that the judicial power presents, and about
the need for a planned and progressive economic resource innesime
sanitation public policies.

1. Current situation

At the present moment, at least 8 million Argentineans (22%) do not have
access to drinking water supply services and 20 million (57%) do not have access
to the sewer system. This reality serioustyrmapr omi ses Argentinads
with the 18" target of goal seven of the Millennium Development Goals that
consists in reducing by half for the year 2015, the percentage of people lacking a
sustainable access to drinking water and sanitation. Ovetiaratsi population
of 39.6 million inhabitants, to connect 6.3 million people to water networks and
11.9 million people to the sewer network may require an investment of more than
5.000 million dollars (126 USD/inK?)

2. A conceptual first approach to the right to sanitation

On the basis of the definition developed by the Millennium Project Task
Teant®, it has been proposed to consider that sanitation includes the access and
use of services and installations for the elimination of raw sewage and waste
wate that insure privacy and dignity and guarantee a clean and healthy
environment for everyoiie

The current situation of this matter on the scientific level related to the
right to water and sanitation allows us to advance rapidly by overcoming certain
steille discussions and political positions lately sustained that allow us to affirm
that: this right is interdependent with other human rights, of variable content, of

5 Source: Federal Council of Sanitation Services Entities COFES 20@8n a Latin

Ameri can and Cari bbean approach, see Jouravl ev,
sanitation services on t3RBIAt126r Sadidgo, EGLAG®,f t he XXI

2004.
% The team defined it as the MfAAccediminaiondf use of i
excreta and waste water that allow privacy as well as guaranteeing a clean and healthy

c

n ¢

environment, both within the home and the user o6s

%  COHRE, WaterAid, SDC and UMNABITAT, Sanitation: A Human Rights Imperative
(Geneva 2008), p. 2.

61






