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La prolifération des algues vertes constitue une denifestations dedysfonctionnements
environnementauxque l'on appelledutrophisation. L'eutrophisation trouve de maniere générale
sa cause dans depports excessifdde nutriments. En Bretagne, on observe plusieurs types de
manifestation de l'eutrophisation. En eaux mario@seres, on peut en observer trois : @3
marées vertes (prolifération d'algues vertes, en particulier des), (2) les blooms
phytoplanctoniques (production massive et excessive de phytoplancgtn)3) lesdystrophies
phytoplanctoniques (déséquilibres de la composition du phytoplanatwerin qui se traduisent
souvent par un développement anormal d'especes tdit@ues qui produisent désxines). En
eaux douces, on en observe principalement deuxlegblooms de cyanobactériegalgues bleues
unicellulaires qui produisent deyanotoxined et (2) desproliférations de certaines plantes
d'eau doucecomme la Jussie.

Les événements de I'été 2009 constituentalege grave relative aux conséquences sanitaires
liées aux productions massives d'algues vertessMaatte alerte de I'opinion publique et des
pouvoirs publicsne doit pas concerner que ce seul type d'eutrophiian mais tous les types
d'eutrophisation rappelés plus-haut

Il faut, bien évidemment, que ces différents dysfmmnements environnementaux soigaités a

la source de maniére préventive et non seulement deniére curative

1 — La prolifération des algues vertes : un phénomeé d'eutrophisation marine
cétiere bien connu scientifiquement depuis une vinigine d'années

Les marées vertes résultent d'weveloppement massif d’algues macrophytegvégétaux
aquatiques de grande taille) du gebtea. Plusieurs espéces peuvent proliférer de facoargén

en Bretagne il s'agit surtout ldlva armoricana(majoritaire en Bretagne-nord) Biva rotundata
(uniqguement en Bretagne-sud). Les mécanismes reabl@s de la prolifération des algues vertes
sont bien connus depuis au moins une vingtainend&n En France, les travaux qui font référence
dans ce domaine remontent a la fin des années 80 début des années 90.

Démarrant en mars ou avril sous la forme de pititpnents de thalle en suspension dans I'eau du
rivage, la prolifération s’accélere en mai et jypour aboutir en général a une biomasse maximale
en début d’'été, capable de recouvrir par temps eddnguasi-totalité de I'estran lors des marées
descendantes. Le phénomeéne est apparu en Bretagrbait des années 70, s’amplifiant
rapidement pour atteindre maximum fluctuant depeiisnilieu des années 80. La production de
biomasse est plus ou moins importante et plus omsmetardée dans I'année selon le régime des
pluies, en particulier du printemps, qui influenes quantités de nitrate apportées a la bande
cétiere. Les algues des dépobts de haut de plageepoises par la mer lors de marées d’amplitude
décroissante, meurent en séchant en surface e dacemposant en anaérobiose sous la crolte
superficielle, générant ainsi des jus noiratreslext odeurs d’ceuf pourri peu avenantes pour les
populations riveraines, et surtout potentiellenmgarigereuses pour les animaux et les personnes a
proximité. La capacité du littoral breton a hébee telles accumulations d’algues dans des baies,
pourtant ouvertes sur I'océan et balayées deuxp@aigour par une marée intense, a été expliqguée
des la fin des années 1980 par les travaux derfiér (Ménesguen et Salomon, 1988 ; Piriou et al.,
1991} et du CEVA (Dion et Le Bozec, 1996) a constitution d'une "marée verte" nécessite que

" Menesguen A. et Salomon J.C., 1988. Eutrophication modelling as a tool for fighting against Ulva coastal mass blooms. In: SCHREFFLER B.A. et ZIENKIEWICZ
0.C., eds., Computer Modelling in Ocean Engineering, Balkema, Rotterdam: 443-450.

Piriou J.Y., Menesguen A. et Salomon J.C., 1991. Les marées vertes a ulves: conditions nécessaires, évolution et comparaison de sites. In: ELLIOTT M. et
DUCROTOQY J.P., eds., Estuaries and Coasts: Spatial and Temporal Intercomparisons, Olsen et Olsen:117-122.

2 Dion P. et Le Bozec S., 1996. The French Atlantic coasts. In: SCHRAMM W. et NIENHUIS P.H.,eds.,Marine benthic vegetation. Recent changes and the effects of
eutrophication. Ecological studies 123, Springer Verlag, 251-264.
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trois conditions soient remplies simultanément kursite en question : 1dles flux d'azote
importants ; 2) un estran étendu et plat;3) un confinement hydrodynamique des eaux
cotiéres

¢ Le role de l'azote et des nitrates issus des bassiversants

Pour se développer, les ulves doivent trouver dl@asl de mer des quantités suffisantes de sels
nutritifs azotés et phosphorés. Depuis plus d’éclsj les scientifiques ont classé les algues verte
parmi les végétaux nitrophiles, c'est-a-dire paligcement demandeurs en azote, entre autre pour
constituer leur abondant équipement chlorophylli@éa.besoin important en azote a été vérifié a
maintes reprises en Bretagne, au niveau des thatlesduels eux-mémes : le suivi régulier de leur
teneur tissulaire en azote et en phosphore montedas ulves subissent chaque année une chute
rapide de leur teneur en azote au printemps, ténveas des valeurs estivales insuffisantes pour une
croissance correcte des algues, et elles ne remnbudes teneurs élevées en azote qu'en fin
d'automne. Ce phénomene d'appauvrissement eststapeal marqué pour le phosphore. Ce
mécanisme démontre que la prolifération estivale ulges est limitée par l'azote sur les cotes
bretonnes.

Des études menées sur les sites de développensalydes vertes ont permis de confirmer, d'une
facon indépendante, que l'azote était bien le daote contrdle de la production printaniere de
biomasse, et qu’il devenait limitant en fin de pemps et en été, lorsque les apports par les cours
d'eau et par I'eau du large ne pouvaient plus sulbaex énormes besoins d'une biomasse déja
largement constituée. Le suivi scientifique pluniael d'un site tres touché comme le sud de la Baie
de Saint-Brieuc a en effet révélé d'importantesttiations inter-annuelles de la biomasse maximale
atteinte en début d'été (Ménesguen et Piriou, fa98)tre des années & forte marée verte (1986,
1992) peuvent s'intercaler des années a faiblefémation (1989, 1990). L'examen des données
meéteorologiques correspondantes a permis de cengta, sur ce site, la prolifération était d'atitan
plus intense que la pluviométrie printaniere éfaite, et que le lessivage important des terres
agricoles, ajouté a I'apport des nappes phréatjqu@sduisait a une arrivée sur I'estran des flux
importants de nitrate, au moment ou la demandeubles en croissance était maximale. Le fait
gu'il apparaisse une bonne corrélation entre leimax annuel de biomasse algale et les flux
d'azote inorganiqdeapportés sur I'estran pendant le mois de juinrsajo'aucune relation ne se
dégage avec les flux de phosphore, prouve queotadsise maximale atteinte annuellement sur un
site est contrblée par les apports d'azote et monceux de phosphore. Les apports azotés des
bassins versants bretons se faisant majoritairesoerst forme de nitrate issu du lessivage des terres
agricoles,on peut donc considérer que le nitrate d’origine agcole est I'élément nutritif qui
contréle lintensité des marées vertes de Bretagn€ette conclusion vaut également pour les
autres grandes marées vertes mondiales (lagunénae et du delta du P6, Chine, Danemark...)

On rappellera a cette occasion que les flux d’aafient a la mer pour I'ensemble des bassins
versants de Bretagne sont de l'ordre de 75000 todeeN par an, en année climatique moyenne
(CSEB, 2009), ce qui correspond a un flux spécifique moyenSl&@d'azote par hectare et par an.
Les références géographiques et historiqgues masdidbnt on dispose sur le fonctionnement
normal d'un bassin versant conduisent a pensernfiix spécifique sans conséquences
environnementales néfastes serait de l'ordre dg NVlka/an et en tout état de cause inférieur a
10 kg N/ha/anC’est dire que les fuites d’azote des bassins verda bretons sont en moyenne
de 3 a 5 fois supérieures a la normale.

3 Menesguen A. et Piriou J.Y., 1995. Nitrogen loadings and macroalgal (Ulva sp.) mass accumulation in Brittany (France). Ophelia, 42:227-237

4 On appelle azote inorganique, I'ensemble de I'azote minéral de type nitrate et ammonium présent dans I'eau des rivieres ou des estuaires. Cette appellation « azote
inorganique » ne préjuge pas de l'origine de cet azote dans les bassins versants (engrais minéraux azotés ou engrais organiques azotés).

5 CSEB, 2009. Evolution de la qualité des eaux en Bretagne : synthese régionale au 30 septembre 2007. Rapport téléchargeable a I'adresse : http://www.cseb-
bretagne.fr/
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De plus, les travaux scientifiques de ces dernigneges ont éclairci la notion de temps de réponse
des bassins versants et on sait dorénavant geusent varier d'une année a plus d’'une dizaine
d'années, ce qui renforce la nécessité de mesadiesles et d'un engagement sur le long terme.

¢ Le role du phosphore

Comme tous les végétaux et d'une maniere plus généomme tous les étres vivants, les algues
vertes ont besoin pour se développer non seulematiaizote mais ausside phosphore
Lindépendance entre les quantités d'algues vertmduites et les flux de phosphore précédemment
rappelée s’explique d’abord par le fait que la mafigation du phosphore organique détritique
(d’une part, apporté en suspension dans I'eaugzafléuves et les rivieres et d’autre part, mis en
suspension dans la colonne d'eau a partir des satirmarins) est beaucoup plus rapide (au moins
un facteur 10) que celle de I'azote organique tiguie, et que, par rapport a la moyenne des
macroalgues (N/P~35), les ulves ont besoin de loeguanoins de phosphore que d’azote
(N/P~40). En absence d’'apport estival de nutrimeatsés par des rivieres, les ulves se trouvent
donc durant toute la belle saison en carence azatées gu’elles ont rapidement accés a des
guantités suffisantes de phosphore minéral. Lasealgertes marindsouvent sur place dans les
sédiments marins estuariens et cétiers des quarég suffisantes de phosphorgui s'y sont
stockées au fil des millénairesPar ailleurs, il est sans doute utile de rappeler la population
humaine vivant en Bretagne (environ 3 millions Hitemts) produit annuellement envird®00
tonnesde phosphore. Moins d¥3 est d'origine métabolique(évacué dans les excréments) et un
peu plus dd/3 est d'origine lessivie[issu de l'utilisation des lessives). Le chepiéinal élevé en
Bretagne produit quant a lui envir62 000 tonnesle phosphore soit I'équivalent de la production
d'une population humaine comprise entre 40 et 4Bioms d'habitants. Le phosphore étant
globalement peu mobile dans I'environnement, lfegdede ce phosphore d'origine humaine et
animale se stocke dans I'environnement et prineipaht dans les sols. La quantité de phosphore,
qui circule dans les rivieres et les fleuves etagiisusceptible d'arriver a la mer, se mesurensel
les années, entre environ 1000 tonnes en annégdpaeuses etjuelques milliers de tonnesen
années pluvieuses. On estime que dans une rédlavatje comme la Bretagne, plus de 70% du
phosphore qui circule dans le réseau hydrographegpied'origine agricole et moins d'un tiers
d'origine humaine. Dans des bassins versants tr@anigés comme celui de la Seine, les
proportions sont inversees.

¢ Le rOle de la profondeur d’eau

Pour que les algues vertes puissent se développst nécessaire que la lumiére atteignant les
thalles des algues soit suffisante. De trés grahiesasses ne peuvent donc pas étre produites par
des individus accrochés au substrat en profondewtéposés en couche épaisse sur le fond (les
thalles entassés généreraient rapidement trop dtombur les algues situées en-dessous : on
appelle ce phénomene l'auto-ombrage). Par cormtrprdduction d’une grande biomasse devient
possible dés que les thalles sont arrachés dudbnmdintenus en suspension dans la colonne d’eau,
devenant par la capables d'occuper un volume dfepartant et bien éclairé. Etant donnée la
vitesse de chute des thalles dans I'eau, les batlspes ou l'on rencontrera des "marées vertes"
seront donc soit des lagunes et des vasiéresdteprpfondes (profondeur < 2m) ou un maximum
de lumiére atteint les algues, soit la zone derli#feent des vagues sur des estrans sableux, & ou |
turbulence est suffisamment forte pour maintenisespension les thalles dans une colonne d'eau
bien éclairée. Dans ce dernier cas, caractéristiggemarées vertes bretonnes, une extension des
sites de croissance jusqu’a des fonds de 15 mgimubbservée en certaines baies aux eaux tres
claires (comme la Baie de Douarnenez).
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¢ Le role du confinement naturel

Les lagunes, communiquant peu avec la mer, coastittun des types de sites ou s'observe le
confinement des eauxSur les estrans concernés par de fortes ampditdelenarées et trés ouverts
vers le large, il faut faire appel a la notion daftnement dynamique par la marée pour expliquer la
présence de marées vertes : Ménesguen et Salon888)(bnt montré par modélisation
mathématique que le confinement des algues enrssispedans I'eau pouvait se produire dans les
zones oul lalérive résiduelle de maré® c'est a dire la dérive nette au bout d'un cyelendrée
(12h25mn), était quasi-nulle en raison de la topplie du fond. Alors que la présence d'une forte
dérive résiduelle vers le large peut disperseawef a mesure nutriments et algues produites dans
un site fortement enrichi (ex : baie de GoulverFenstére-nord), I'absence de chasse vers le large
pourra au contraire transformer en gigantesquedbatulture un site pourtant moins enrichi (ex :
baie de Lannion en Cétes d'Armor).

La connaissance approfondie des mécanismes de la réd®m verte a permis de la modéliser
numeériguement depuis déja plus de 20 anfgMénesguen et Salomon, 1988). Lintérét de ces
modeles est de rappeler la dépendance non-lindaseeffets observés en fonction des actions
meneées. Sur les sites des grandes marées vepess dae la concentration en nitrate des rivieres a
dépassé 15 mgl/l, les sites sont saturés et produdgga leur maximum d’algues vertes, ce qui a
permis d’avertir les pouvoirs publics et 'opinign’il ne faut hélas espérer aucun effet visible des
50 premiers pourcents de réduction de la teneueleten nitrate des rivieres concernées.

Pour ce probleme des algues veriieigut bien évidemment privilégier les actions prgentives a

la source sur le facteur «azote» et non les actiorsuratives. Mais si de nouvelles actions
curatives étaient entreprises commeeramassage en meril serait auparavant absolument
nécessaire de bien vérifier les fondements sciemgifies et techniques de tels types de
solutions: avant de se lancer dans des projets dispendieuandassage hivernal ou printanier des
algues en mer, il est absolument indispensablériéer le rdle de ces populations hivernales sur |
développement des futures marées vertes. La pesgnoe importante population hivernale
présente en mer peut sans doute avancer la daie dstival de biomasse d'un mois (juin au lieu de
juillet par exemple) si les conditions printaniéent favorables a la croissance, mais on peut
s'interroger sur son impact réel sur les biomasbesrvées ensuite en été et automne. Les travaux
de modélisation du phénomene effectués en Raderett Bnt bien montré que l'essentiel de la
biomasse visible en été sur une plage se fabriqu& mois environ, et qu'une biomasse initiale
négligeable en avril peut générer une marée véaadante en juillet tant que lumiére et nitrates
sont largement disponibles.

Les énormes marées vertes tres tardives de 200digsent d'ailleurs une illustration naturelle de
cette capacité de génération rapide d'une marée agrartir d'un tres faible inoculat : I'hiver 300
2007 avait en effet réalisé un excellent nettoypgicoce des plages des Cotes d'Armor, et la
meéteorologie peu ensoleillée du printemps 2007 taeasuite retardé la croissance des ulves
jusqu'au moment ou, en ao(t, le beau temps reveemais I'explosion de la marée verte en 2 mois
(septembre et octobre). A signaler enfin que leassage en mer, s'il provoque une baisse
momentanée de la biomasse, stimule une régénégtismapide de la biomasse a partir des ulves
restantes, qui disposent soudain de plus de luratate nitrate.

6 Dérive résiduelle de marée : on peut par une image expliquer cette notion. C'est le déplacement que ferait un bouchon abandonné a la surface de la mer au bout
d'un cycle de marée. Dans certains cas, au bout du cycle de marée, ce bouchon se retrouvera en un point extrémement proche de son point de départ.
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2 - Les gaz produits par la putréfaction des alguse

¢ Lesgazémis

Les algues vertes sont, comme tous les étres givaonstituées de carbone, hydrogene, oxygene,
azote, soufre, phosphore, ... Entassées en halage, soumises aux aléas climatiques, ces algues
se décomposent en conditions aérobies ou anaérdies produisent des gaz qui résultent de la
combinaison des différents éléments les constituant

On a pu identifier notamment duéthane (formule CH), de lammoniac (formule NH), des
oxydes d’azote (formule N, du sulfure d'hydrogene (formule HS). Mais, il peut se former
aussi des molécules plus complexes associant arhgdrogene et soufre commaréthanethiol
(formule CHSH). Plusieurs composés soufrés produisent degodeuputréfaction (ceufs pourris
ou choux pourris) qui les font confondre avec léusa d'hydrogéne.

Les observations récentes montrent que les algoasramassées accumulées sur les plages
dégagent notamment du sulfure d’hydrogéne. Il senthle sa libération (passage dans l'air
ambiant) ne soit pas continue mais que ce gas@fsmer des poches qui libérent, a leur rupture,
de fortes concentrations d’hydrogéne sulfuré (pa@mngle au cours du ramassage ou en marchant
sur une épaisse couche d'algues).

Il serait opportun de connaitre la cinétique et flex de production des gaz en fonction de
I'épaisseur des couches laissées sur la plagegpoiuniser les phases de ramassage.

¢ Latoxicité de ces gaz

Parmi ces gaz,dmmoniac est unirritant des voies respiratoires a I'odeur caractéristidyais
incontestablemenia dangerosité actuelle est liée principalement B présence d’hydrogéne
sulfuré, puissant toxique qui bloque la respirationcellulaire. Il altere significativement le
fonctionnement des organes « oxygene dépendamsme le cerveau, le cceur, le rein. Si 10 ppm
sont tolérables pendant 8 heures, il est dangeieaxX200 ppm en instantané. Des concentrations
pouvant conduire a une perte de connaissance irataéeli au déces semblent avoir été mesurées
sur le terrain.

Cette production nécessite que des précautionsydates soient prises lors de la manipulation des
algues étalées sous formes de couches épaissas wabiee de dégradation. Ces précautions
concernent aussi bien le ramassage que le stockaygd'état actuel des dépdts, il doit étre
recommandé le port de protections respiratoireygauprévenir des expositions de I'ordre de 500
a 1000 ppm d’hydrogéne sulfuré.

De plus, on peut craindre que la dangerosité degosés soufrés soit exacerbée par la présence
simultanée de I'ammoniac (effet de potentialisation

3 - La dimension juridique

Dés le début des années 80, les autorités publiguement conscience de l'accélération du
processus d’eutrophisation des eaux. Elles receseai 'importance des incidences négatives de
la prolifération algale sur la qualité des eauxietieurs écosystémes. Cette prise de conscience se
manifeste par 'adoption de dispositifs destinésaatriser I'évolution de ce phénomeéne. Fondés sur
les principes du droit de I'environneméntls visent essentiellement & prévenir et rédilere
pollution aquatique générée par les substancesilwoant a I'eutrophisation. Ces derniéres sont
listées parmi les principaux polluants retenus lpadirective-cadre 2000/60/CE sur I'éatEn
raison de I'ampleur du tonnage d’algues, I'adoptilenmesures d’urgence et de gestion renforcée
des risques environnementaux et sanitaires commléggessivement cet encadrement juridique.

7 Principe de prévention, de précaution, de correction par priorité a la source, pollueur payeur, participation, intégration et principe de subsidiarité.
8 Directive 2000/60/CE du PE et du Conseil du 23/10/2000 établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau, JOCE série L 327 du
22/12/2000 p 1. Transposition en droit frangais : Loi 2004/338 du 21/4/2004, JORF n°95 du 22/4/2004 p 7327.
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¢ Un encadrement juridique progressivement étendu et renforcé

Il a été initialement adopté dans le domaine dut di® I'eau. L'eutrophisation est définie par la
directive 91/271/CEE comme I'enrichissement de l'eau en éléments nutritifssamonent des
composés de l'azote et/ou du phosphore, provoguaniéveloppement accéléré des algues et des
végeétaux d'especes supeérieures qui entraine unwrpation indésirable de I'équilibre des
organismes présents dans |'eau et une dégradatida dualité de I'eau en questier! Différentes
directives imposent aux Etats membres la désigmatie zones sensibles a I'eutrophisation
(directive 91/271/CEE « eaux résiduaire¥»He zones «vulnérables » (directive 91/676/CEE
« nitrates »)* et prochainement I'évaluation obligatoire du pdind’eutrophisation des eaux de
baignade par des macro-algues dans les eaux deadaigen vue d’identifier notamment les risques
sanitaires (directive 2006/7/CE) Ces textes prévoient des mesures de protectiorogées dans
ces territoires fragilisés. La France a désignéBtatagne comme zone vulnérable et des
programmes d’action déclinés a I'échelle départeateni s’y appliquent. Plus récemment, la
directive-cadre 2008/56/Cfa inséré parmi les descripteurs qualitatifs petanete définir un bon
état ecologique du milieu marin, la réduction amimum de d4’eutrophisation [...], en particulier
pour ce qui est de ses effets néfasteslle fait écho aux stratégies de lutte conteatfophisation
des eaux adoptées dans le cadre des conventidosaiég de protection du milieu marin

Dans le prolongement de ces textes, la |égislatgdative aux installations classées est censée
contribuer & la réalisation de ces obligationd'in@position de prescriptions aux exploitants. Enfi

la politique agricole a tardivement mis en place dgcanismé8 permettant en théorie I'adoption
de pratiques respectueuses de I'environnemernitient de souligner la relative inadéquation des
mesures contraignantes et incitatives et la prédance excessive et controversée des soutiens
financiers au regard du principe du pollueur payetg 4).

D’autres dispositifs permettent de faire face daagues d’exposition aux substances dégagées lors
de la décomposition algale. Les algues échoueemsisées et traitées ne se limitent pas a des
nuisances visuelles et olfactives. La fiche toxagidue de I'INRS concernant le sulfure
d’hydrogéné’ démontre que les risques sanitaires ne sont gasthétiques ; les propriétés de ce
gaz sont connus et ont permis de fixer des val@uartes d’exposition professionnelle indicatives.
Le rapport de l'lneris (2009) est explicite sur cesques présents sur ces plages polluées.
Concernant la protection du public qui accéde fimet sur les plages, il appartient, en particulier
au Maire d'assurer, via la police municipale laus#é et la salubrité publiqd® Cette compétence
s’exerce pour des communes riveraines de la mer sur le rivaggyissla limite des eaux. En
outre, en cas de danger grave ou imminent, le npaged des mesures de slreté exigées par les
circonstances. La question du traitement des algues ramassgdes plages impose d’apprécier
lapplicabilité du droit des déchets. Le rapporttengroupe « déchets » du Grenelle de

9 Directive 91/271/CEE du Conseil du 21/5/1991 relative au traitement des eaux résiduaires (JOCE série L 135 du 30/5/1991 p 40).

10 Directive 91/271/CEE du Conseil du 21/5/1991 relative au traitement des eaux résiduaires (JOCE série L 135 du 30/5/1991 p 40).

1 Cest a dire atteintes par la pollution par les nitrates et/ou susceptibles de I'étre : Directive 91/676/CEE du Conseil du 12/12/1991 concernant la protection des eaux
contre la pollution par les nitrates & partir des sources agricoles (JOCE série L 375 du 31/12/1991 p 1). Code de I'environnement : R 211-75 et s.

12| 'établissement de profils de ces eaux (échéance en mars 2011) exige une telle évaluation. Dans 'hypothése d’un tel potentiel, des enquétes devront étre réalisées
« pour déterminer si leur présence est acceptable et pour identifier les risques sanitaires » et: des mesures de gestion devront étre adoptés, en particulier
l'information du public. Article 9. Directive 2006/7/CE du PE et du Conseil du 15/2/2006 concernant la gestion de la qualité des eaux de baignade, JOUE série L 64 du
4/3/2006 p 37. Délai de transposition : 24/3/2008.

13 En application de la directive 91/676/CEE - R 211-80 Code de I'environnement. Depuis juillet 2009 : application du 4¢me programme 2009-2013. Arrété du Préfet
des Cotes d’Armor du 29/7/20009 relatif au 4¢me programme d’action.

14 Directive 2008/56/CE du PE et du Conseil du 17/6/2008 établissant un cadre d’action communautaire dans le domaine de la politique pour le milieu marin, JOUE
série L 164 du 25/6/2008 p 19. Délai de transposition : 15/7/2010 (échéance du bon état écologique : 2020).

15 En particulier de la Convention Ospar pour la protection du milieu marin de I'Atlantique Nord-Est et de la Convention. Cette convention conclue par la CE s'applique
aux Etats membres (décision 98/249/CE du Conseil du 7/10/1997, JOCE L 104 du 3/4/1998 p 1.

16 Eco-conditionnalité des aides agricoles : Réglement 1782/2003 du Conseil établissant des regles communes pour les régimes de soutien direct dans le cadre de la
PAC (JOUE L 270 du 21/10/2003 p 1). COM (2007) 147 Rapport de la Commission concernant la mise en ceuvre de la conditionnalité. Mesures agro-
environnementales dans le cadre du programme de développement rural -Déclinaison du programme francais a I'échelle régionale et départementale. Réglement
1698/2005 du Conseil du 20/9/2005 concernant le soutien au développement rural par le Feader (JOUE L 277 du 21/10/2005 p 1)

7 FT 32 - édition 2009 (mise a jour partielle de I'édition 1997). Ce gaz est notamment classé R12 (extrémement inflammable) R 26 trés toxique par inhalation, R50
trés toxique pour les organismes aquatiques.

18 .2212-2, L 2212-3, L 2212-4 Code général des Collectivités territoriales
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'environnement plaide en faveur de linclusion ddgues vertes parmi les déchets organiques.
Défini comme un déchet putrescible, généralementithe, le concept récent de biodéchet retenu
par la Commission européenne pourrait aussi ldsrefc. Le Conseil général des Cotes d’Armor a
intégré la problématique des algues dans son pé&partemental d’élimination des déchets
ménagers et assimilés (2088)La valorisation de ces derniéres doit respeatsr dxigences
imposées par le droit des déchets, le droit duatraat ne pas conduire a une accentuation du
processus d’eutrophisation (exemple de I'épandage |lss terres agricoles). In fine, cette
prolifération algale est susceptible de constituerdommage défini comme unemodification
négative mesurable d’'une ressource naturelle oumel’détérioration mesurable d'un service lié a
des ressources naturelles qui peut survenir de enardirecte ou indirecte. Conformément aux
exigences posées par la directive 2004/35/CE suedponsabilité environnementale notamment
fondé sur le principe du pollueur payeur, la loiBUao(t 2008 et ses décrets d’applicattasffre

des potentialités non négligeables.

¢ Un encadrement, objet d’un respect disparate et ptdématique en Bretagne

Depuis 2001, larecrudescence du contentieux francais et européeconstitue un révélateur
préoccupant du respect imparfait du droit de I'estudes installations classéesForce est

de constater également l'absence de toute stratégieticipation des risques sanitaires et
environnementaux et d’évaluation des impacts sécmiomiques du phénomeéne d’eutrophisation.
Une application des textes existants et une intégraffective des exigences environnementales
dans la politique agricole auraient permis unetirgdamaitrise de ce processus d’eutrophisation qui
s'amplifiait dés le début des années 90. Différemasports publics nationaux et européns
dénoncent ces insuffisances qui pésent fortemerlesiwactions renforcées entreprises depuis lors.
Par trois fois, la France a été condamnée par la @e Justice des CE (CJCE) pour manquement
aux obligations communautaires dans le domainéedeé len Bretagne. Deux arréts concernent la
qualité de I'eau potable en 260%&t en 200%, en particulier le non-respect de la « norme ratst

Si la Commission européenne a accepté en 2007 speersdre sa décision d’attraire la France
devant la CJCE pour non exécution de l'arrét del2@dui appartiendra fin 2009 d’apprécier les
résultats obtenus par le plan francais de rédud®i30% des apports d’'azote épandus dans les
bassins versants de 9 points de captage feBans la troisiéme affaire relative a la directive
« eaux résiduaires », la Cour constate le manquefreercais pour ne pas avoir désigné comme
zone sensible a I'eutrophisation la rade de Lorikggtuaire de I'Elorn, les baies de Douarnenez, d
Vilaine et de Concarneau, le golfe du Morbihanldaure de cet arrét est instructive au sujet de la
détermination des zones contribuant significativeinae processus d’eutrophisation. Ainsi pour les
baies de Douarnenez et de Concarneau, le gouvenhéraecais soutient que la pollution de ces
zones est due principalement & des flux d’éléments nutriitsigine agricole»?".

9 COM (2008) 811 du 3/12/2008. Livre vert sur la gestion des biodéchets dans I'Union européenne.
20 Document approuvé par délibération le 3/11/2008.
21 Directive 2004/35/CE du PE et du Conseil du 21/4/2004 sur la responsabilité environnementale en ce qui concerne la prévention et la réparation des dommages
environnementaux, JOUE L 143 du 30/4/2004 p 56. Trois catégories de dommages : les dommages causés aux espéces et habitats naturels protégés (affectant
gravement la constitution ou le maintien d’un état de conservation favorable), les dommages affectant les eaux (affectant de maniere grave et négative I'état
écologique, chimique ou quantitatif ou le potentiel des eaux), les dommages affectant les sols (risque d'incidence grave sur la santé humaine). Loi n° 2008/757 du
1/8/2008 relative a la responsabilité environnementale (JORF 2/8/2008, n° 179, p. 12361). Décret 2009/468 du 23/4/2009 relatif a la prévention et a la réparation de
certains dommages causés a I'environnement (JORF n°98 du 26/4/2009 p 7182.
2 Deux exemples récents: CJCE du 22/1/2009, Association nationale pour la protection des eaux et rivigres C 473/07 (renvoi préjudiciel introduit par le Conseil dEtat
- notion de volaille et remise en cause du systéme d’animaux équivalents utilisé dans le calcul des seuils d’autorisation). Conseil d’Etat du 17/7/2009, Société civile
d’exploitation agricole de Henven (pas de remise en cause de I'annulation juridictionnelle, par le TA de Rennes (confirmé par la CAA Nantes), d'un arrété préfectoral
de 2001 autorisant 'extension d'un élevage intensif porcin).
23 Cour des comptes européenne : Rapport spécial 14/2000 sur la PAC et I'environnement. Rapport spécial 3/2009 sur l'efficacité des dépenses relevant d’actions
structurelles concemnant des projets de traitement des eaux résiduaires. Rapport spécial 8/2008 « la conditionnalité est-elle une politique efficace ? ». Rapport spécial
3/2005 relatif au développement rural : la vérification des dépenses agro-environnementales. Rapport de la Cour des comptes sur la préservation de la ressource en
eau face aux pollutions d’origine agricole : le cas de la Bretagne (2002). http://www.ccomptes.fr
2 CJCE du 8/3/2001, Commission/France, C 266/99 (directive 75/440/CEE) Rec. 2001 p. 1981.
25 CJCE du 28/10/2004, Commission/France, C 505/03 (directive 80/778/CEE). Non publié
% Ce plan effectif au 1e janvier 2008 comporte d'autres mesures, dont la fermeture a dates fixes de 4 points de captage et le contrble annuel de 50% des
exploitations présentes sur lesdits bassins (Arguenon, Bizien, Gouessant, Guindy, Ic, Urne, Aber Wrac'h, Horn et Echelles). Pour rappel, la Commission prévoyait de
demander a la Cour une amende forfaitaire d’'un montant supérieur a 28 millions d’euros et d'une astreinte journaliére d’'un montant supérieur a 117 000 euros.
21 CJCE du 23/9/2004, Commission/France, C 280/02. Rec. p 8573. Le gouvernement cite également la baie de Saint-Brieuc (la Commission avait admis dans son
avis motivé que les flux d'azote d’origine urbaine pour ladite baie n'étaient pas significatifs).
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La Bretagne n’est pas la seule région concernéapmilution de I'eau par les nitrates. La CJCE a
egalement condamné la France du fait de la potiud® 'eau destinée a la consommation humaine
dans les Pays de la Loire et en Poitou Chaferfes condamnations récurrentes risquent a terme
de se solder par de lourdes sanctions financigfigées a la France par le juge communaudaire

Les autorités francaises n’échappent paca@uiréle juridictionnel interne dans le cadre des
contentieux de la légalité et de la mise en jeu dkeresponsabilité de I'Etat Dans son arrét du 25
octobre 2007, le Tribunal administratif de Renresnnait que ta carence de I'Etat dans la mise
en ceuvre des reglementations européennes et niasoranstitue une faute de nature a engager sa
responsabilité et que cette faute est en relatiorcte avec la pollution nitratée des eaux, a
l'origine du phénomene des marées vertes dansdes lile Saint-Brieuc et de Douarnenez ».
S’appuyant sur des études scientifiques (Ifrem&ER), il considere commeétabli» que les
marées vertes présenans lesdites baiesont trouvé tres majoritairement leur origine dales
nitrates issus de la dégradation des apports az@gscoles ». Il expose sans nuance les
insuffisances manifestes et les carences instinébes® et matérielle¥ de I'Etat dans
l'instruction des dossiers de certaines instalfetiolassées agricoles et le contréle de I'effaétise

ces dispositifs. Il insiste aussi sur le non-respbes directives communautaires. Force est de
reconnaitre la contribution manifeste des assaociatde protection de I'environnement dans ces
contentieux. Dans ce dernier arrét, le TA de Remanezonnu I'existence d’un préjudice moral subi
par I'association « eaux et rivieres » et a fixéréparation a 2000 euros. Paradoxalement, le
Ministére de I'écologie a fait appel de cette diécis Trés récemment, la Secrétaire d’Etat s’est
déclarée ¢lutdt favorable au retrait de cet appel sous regseque cela ne relance pas un
contentieux européen; la réserve ainsi exprimeée laisse interrogateur.

Les événements graves et révélateurs de cet €820 publication du rapport de I'Ineris ont déja
suscité unamobilisation citoyenne contentieuse, tant au civiju’au pénal. Elle démontre I'état

d’exaspération et dinquiétude des populations rdéiteées a faire respecter leur droit a un
environnement équilibré et respectueux de la salaigs le respect des principes de valeur

constitutionnelle consacrés par la Charte de lemviement (droit a linformation et a la
participation).

Le gouvernement vient de lancer une mission inte@stérielle chargée de présenter sous trois mois
un plan d’action « algues vertes ». Dix ans augargul avait été demandé a différents ministéres
de présenter leurs propositions d'actfonCette nouvelle mission devraaralyser I'ampleur du
phénomene des marées vertes et des risques assogméliorer la collecte des algues y compris
en mer et leur valorisation et «identifier les mesures nécessaires pour prévenfotenation des
algues vertes. Paradoxalement, de nombreuses études offreatddsj éléments de réponse et la
majorité des dispositifs juridiques existent etvaoit étre appliqués et contrélés dans le respect de
principes du droit de I'environnement. Des renfareats de ces derniers sont envisageables au vu
des données scientifiques et techniques disponiteks I'adoption de mesures renforcées dans les
sites & marées vertes en vue d’atteindre des ba@sgstantielles des teneurs en nitrates (en
cohérence avec les programmes d’action Nitratgdagis d’action des BV en contentieux). Des
accompagnements s’avérent indispensables, notamanenie de rendre effectif 'engagement de
I'Etat en faveur de I'agriculture biologique (6% 2812 & 20% en 2020) conformément & la loi de
programmation du 3/8/2009 relative & la mise enresdu Grenelle de I'environneméht Le
Grenelle de la mer (juillet 2009) fixe un objedtiés ambitieux «le réduction de 40% de tous les

28 CJCE 31/01/2008, Commission/France, C 147/07, Rec. 2008, p.20

29 Pour mémoire, la CJE , le 12 juillet 2005 a condamné la France a une astreinte semestrielle de 57,7 millions d’Euros et a une amende de 20 millions d’euros pour
non respect des régles de la politique commune de la péche (aff. C-304/02, Rec. I-6263)

% En l'espece : le role des conseils départementaux d’hygiene (Conseils départementaux de l'environnement et des risques sanitaires et technologiques) et des
Préfets des Cotes d’Armor et du Finistere.

31 « Description de I'état initial des sites, des capacités d'absorption par les sols et cultures de 'azote animal et de sa forme dégradée, les nitrates ».

3 Réponse du Ministre de 'aménagement du territoire et de I'environnement a la question écrite de la sénatrice Boer (Sénat 2/12/1999 p 3943).

3 Article 31. Loi 2009/967 du 3/8/2009 de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement, JORF n°179 du 5/8/2009 p 13031.
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flux de nutriments provenant de toutes les soulle@s tous les bassins situés en zone vulnérable et
possédant une facade soumise a eutrophisatipour la période 2012-2014.

Des éclaircissements sont également a apportgrarticulier concernant la qualification juridique
des algues vertes ramassées et de leur traitena@st ld respect de I'application effective du
principe dit de hiérarchie des déchets confirmédaadirective 2008/98/CE

La problématique des algues vertes confirme la ¢texitp et la rigidité inopportune de la
répartition des compétences entre les différentewités publiques, exposant les Collectivités & de
responsabilités disproportionnées. Elle conduiteéhercher des mécanismes plus adaptés de
coopération et de transfert expérimentaux de coenpés.

4 — La dimension économique

¢ Marées vertes et pollutions agricoles : dommagesa@wmiques et aides publiques

Alors que les atteintes a la santé ne s’étaienepasre manifestées de maniere aussi préoccupante,
cela fait longtemps que les marées vertes sowrigihie de nuisances importantes pour les usagers
du littoral. Les nuisances olfactives et visuellasperturbation de I'accés aux sites touchés et au
activités recréatives ou professionnelles, se isadti par ce que les économistes appellent des
pertes de bien-étre pour les populations concer@sspertes de bien-étre, qui sont principalement
non-marchandes, peuvent faire I'objet d’évaluatiomsnétaires. Bien que délicates a mettre en
ceuvre, ces évaluations permettront d’approcherdigigice écologique prévu par la récente loi sur
la responsabilité environnementale. Par ailleues pertes de bien-étre se répercutent sur des
activités qui relévent du secteur marchand, comimenlobilier ou le tourisme.

On pense, sur la base d’'informations ponctuellas, lgs marées vertes réduisent le bien-étre des
usagers, les valeurs immobiliéres et le chiffrdfdiee touristique des zones concernées, bien qu’on
ne dispose pas encore d’études scientifiques permiat’attester et de quantifier ces pertes. En
revanche, il existe des études qui s’'intéresseraitres manifestations des pollutions agricoles ou
de la concentration animale en Bretagne. On a aunsnontrer que les pollutions et nuisances de
I'agriculture bretonne affectaient négativemenpiix des gites ruraux (Le Goffe, 2080)le prix

des résidences principales (Koidou et al, 2806) la pratique d’activités récréatives halieutgjue
(Salanié, 2008Y. C’est donc toute la vocation touristique et résidetielle de la Bretagne qui,
au-dela des marées vertes, est altérée par les inggmenvironnementaux de I'agriculture

S'il est difficile de faire aujourd’hui une quarndtiftion exhaustive des dommages économiques liés
aux marées vertes ou aux pollutions agricoles arergé on dispose en revanche d'un autre
indicateur, plus facile a renseigner, qui est I@tgoublic des mesures prises pour réduire les
pollutions agricoles ou lutter contre leurs consdupes. Le colt du ramassage des algues vertes sur
les plages est trés lourd pour les communes dtepatile. Cependant, a I'échelle de la Bretagne,
son ordre de grandeur est d’'un million d’eurosgaf10 millions d’euros en cumulé depuis 1990).
En revanche, lorsque I'on tente d’approcher le mmanglobal des dépenses publiqgues engagées
depuis le début des années 1990 pour réduire lpacis environnementaux de I'agriculture, on

s’apercoit qu’il est incomparablement plus impottan

¥ Directive 2008/98/CE du PE et du Conseil du 19/11/2008 relative aux déchets. Ordre de priorité de gestion des déchets posé par I'article 4 : prévention, préparation
en vue du réemploi, recyclage, autre valorisation, élimination. JOUE L 312 du 22/11/2008 p 3. Délai de transposition le 12/12/2010. Rappel : en vertu de ce texte
(article 14), «conformément au principe du pollueur-payeur, les colts de la gestion des déchets sont supportés par le producteur de déchets initial ou par le détenteur
actuel ou antérieur des déchets ».
3 | e Goffe Ph. (2000) - Hedonic pricing of agriculture and forestry externalities. Environmental and Resource Economics, 15 n°4, 397-401.
3% Koidou, C., Le Goffe, Ph. & Surry, Y. (2000) - Marché immobilier et politique agri-environnementale : contribution de la banque de données du Notariat, Missions
« la revue du développement », Conseil Supérieur du Notariat, n° 3, mai, 21-25
37 Salanié J. (2006) Analyse économique d’une activité récréative : la pache au saumon en France. Thése de doctorat de I'Ecole Nationale Supérieure Agronomique
de Rennes, 399 p
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La mission d’évaluation du premier Programme deth4ai des Pollutions d’Origine Agricoles
(PMPOA 1), prévu pour la période 1994-2001, a estiencodt total national du programme a 2,3
milliards d’euros dont 1,5 milliards d’euros d’agd@ubliques (Cahart et al, 1949)Dans son
rapport sur la préservation des ressources enre&uetagne, la Cour des comptes (2002) indique
gue la Bretagne a absorbé 25 a 30 % des dépensesates du PMPOA et que 191 millions
d’euros étaient engageés dans cette région au dél2@01. Si on applique cette proportion aux 560
millions d’euros d’aides publiqgues engagées ae tiin deuxieme PMPOA (Institut de I'élevage,
2008), sur la période 2003-2007, on obtient envikb6@ millions d’euros supplémentaires pour la
Bretagne. Par ailleurs, d’'autres financements psbtint été mobilisés dans le cadre du Plan
d’action pour le développement pérenne de 'agiical et de I'agroalimentaire en Bretagne et la
reconquéte de la qualité de I'eau, entre 2002 86 ZBnonyme, 20035. Il prévoyait notamment
223 millions d’euros au titre des crédits non cactmalisés de I'Etat et 106 millions d’euros de
financement supplémentaire, dont la majeure pétéigt consacrée a I'amélioration de I'agronomie,
aux contrats territoriaux d’exploitation et a Isaéption des excédents d’azote. On peut citer aussi
le programme Pro-littoral (2002-2006) ainsi qu@ilegramme Bretagne Eau Pure 3 qui a bénéficié
de 100 millions d’euros d’aide publique sur la pde 2000-2006. Enfin, I'Etat a prévu 60 millions
d'euros sur 5 ans pour financer les mesures agéié@s le cadre des bassins versants en
contentieux avec I'Union européenne, qui couvret de la surface agricole breton@mn voit ici

gue l'ordre de grandeur du montant cumulé des aidepubliques investies en Bretagne pour la
maitrise des pollutions agricoles est plus procheudmilliard d’euros que de la centaine de
millions d’euros.

¢ Les causes de la persistance des marées vertesest plollutions agricoles

Alors que des sommes considérables ont été ingestidBretagne dans les programmes publics de
maitrise des pollutions agricoles, on peut se delerapourquoi I'amélioration de la qualité des
eaux ou la réduction des marées vertes, qui sag,ldemeurent insuffisantes.

Un premier probleme concerne I'établissement e€lification des normes environnementales en
matiere d’épandage d’azote et de rejets d’azotéegaanimaux. Dans une lettre du 25 avril 2009, la
Commission européenne met en exergue plusieursuearents a la directive nitrate, relevés dans
le troisieme programme d’action francais et notamimepériodes d’interdiction d’épandage
inappropriées, défaut de mise en ceuvre d'une feriflation équilibrée, non respect de la limite
annuelle d’épandage d’azote organique de 170 kg pdrectare, réglementation relative a
I'épandage insuffisante ou inadéquatell apparait notamment que lesrmes de rejets d’azote
par les animaux retenues en France, s@ous-estiméesPar ailleurs, a I'occasion de I'examen du
programme d’action applicable en llle-et-Vilainela«Commission souligne que les programmes
d’action devraient imposer [...] undimite quantifiée d’apports azotés toutes origines
confonduesafin de fixer unseuil absoluqui ne devrait en aucun cas étre dépassé », @lers le
programme d’action [...] fixe des limites quantifiedapports azotés uniqguement applicables dans
les ZACY ». Outre les ZAC qui couvrent moins de la moitié territoire breton, ces plafonds
d’apports azotés totaux demandés par la Commissimtent également dans les bassins versants
en contentieux, mais ces derniers représentenéreent 4% de la surface de la régiim’est
donc pas tenu compte des apports d’azote d’origineninérale dans plus de la moitié du
territoire breton .

Au-dela de linsuffisance des normes d’épandagestcaussi leur contréle qui est inefficace ou
impossible. Dans leur rapport sur la filiere poeciat le développement durable, Lessirard et

38 Cahart P, Burgard LR, Joly J, Rogeau C, Benetiére JJ, Gravaud A, Le Bail P, Vogler JP (1999) Rapport d'évaluation sur la gestion et le bilan du programme de
maitrise des pollutions d’origine agricole. Ministéres de 'économie, de I'agriculture et de I'environnement, 52 p + annexes
39 Anonyme (2002) Plan d’action pour un développement pérenne de I'agriculture et de I'agroalimentaire en Bretagne et pour la reconquéte de la qualité de 'eau : le
financement de 'Etat. DRAF Bretagne, 28 janvier, 3 p.
40 Zones d’Actions Complémentaires, qui désignent les tétes de bassin versant en amont des prises d'eau potable, dans lesquelles la fertilisation azotée totale est
limitée a 210 kg par hectare épandable.
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Quevremont (2008) déplorent le manque de déclarations annuelleségbanges d’effluents
d’élevage entre exploitations, alors que les ptiépandage sont instables dans le temps, ainsi que
'absence d’outil opérationnel qui permettrait denttbler et de réduire I'azote minéralette
impossibilité de contréler I'utilisation de I'azote minéral, en plus des plafonds d’azote total
non systématisés, est une bréche dans le disposi@ila donne l'illusion que les plafonds d’azote
organigue sont respectés a I'échelle de I'explioitatalors qu’ils sont dépassés sur le mais, dans |
mesure ou les céréales recoivent principalemehardate minéral qui n’est pas comptabilisé.

Le deuxieme probléeme est que notre politigue daul'enotamment dans son volet agricole, ne
respecte pas les prescriptions de la Directiveecadr I'eau (DCE) en matiere de récupération des
colts (voir Le Goffe, 2008). Le principe pollueur-payeur reste encore peu appligé en
agriculture.

A I'image de la loi sur I'eau de 2006, le dispdsiireton a toujours privilégié le volontariat des
acteurs et les subventions. Depuis 1990, troisrpromes Bretagne Eau Pure (BEP) successifs ont
tenté de modifier le comportement des agricult@arsl’éducation et I'action collective. Dans une
étude de la DRAF Bretagne, Cébron et al (20608pntrent que les programmes BEP ont amélioré
les pratiques qui bénéficient de subventions ingmtes (mise aux normes des batiments d’élevage)
ou de réglementations dissuasives, mais pas catles le colt est davantage supporté par les
producteurs (réduction des excédents d’azote éhdete minéral, répartition des effluents sur la
surface). On retrouve ici un résultat de la littéra internationale qui montre qliéducation est
insuffisante quand la politique environnementale irplique une réduction du profit des
producteurs. Il est également connu que ces programmes valeatpeuvent étre utilisés pour ne
pas respecter ou bloquer la réglementation. Ore pdols de détournement de la réglementation.

Depuis 1993, on observe un recours massif et sysigme aux aides publiques pour financer les
installations de stockage et les stations de trate des effluents d’élevage. En permettant der gére
les effluents et de résorber les excédents d’azeteinvestissements ont contribué a 'amélioration
de la qualité des eaux constatée depuis le délsuami®ées 2000, bien que celle-ci reste modérée.
Cependant, cette infraction au principe pollueur-pgeur induit des effets pervers Comme
I'éleveur ne supporte pas le codt réel de I'invasstiment, ce qui confere & sa production une
apparence de rentabilité, il est incité a mainteoire augmenter son cheptel. En confortant la
concentration animale, ces aides couplées freih@miergence de voies durables de création de
valeur ajoutée. Par ailleurs, en privilegiant lédea a I'investissement dans les technologies de
traitement, ce qui baisse artificiellement leur tgodn modifie les rapports de codts entre les
différentes méthodes de résorption des excédemtso®d. Le recours au traitement est alors
hypertrophié par rapport aux autres solutions derption potentiellement moins colteuses que
sont I'épandage et la réduction de I'azote mindrakportation des effluents et la réduction des
cheptels. Tout en retardant I'ajustement structgoélconduirait a une production durable, les aides
gonflent le codt de la résorption, ce qui rédugffitacité environnementale a budget donné et
fragilise la filiére a terme.

41 Lessirard J., Quevremont P. (2008) La filiére porcine frangaise et le développement durable. Rapport de mission pour les Ministeres de I'écologie et de I'agriculture,
Paris

42 Le Goffe P. (2008). La politique de I'eau : approche économique et application & la pollution des élevages. INRA Productions Animales, 21 (5), 419-426

43 Cébron D., Michel P., Hurvois Y., Leroy S., 2008. Gestion globale de la fertilisation en 2004 : Les excédents azotés ont diminué depuis 2000. Agreste Bretagne,
mars, 1-8.
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Le principe pollueur-payeur est nécessaire pour mdtler le comportement des producteurs et
amener l'agriculture bretonne sur la voie du dévelppement durable Il faut que les producteurs
supportent, au moins a la marge, le colt de leliution et des mesures de résorpti@r, depuis
1993 nous accumulons des retards et des reculs dafepplication du principe pollueur-
payeur a I'agriculture. La redevance pollution des élevages, créée eB, 198 été effectivement
percue qu’a partir de 1999. Elle frappait trésltaient les excédents d’azote, beaucoup moins que
dans les pays du nord de I'Europe. Depuis la Ioi’eau de 2006, elle a été mutualisée sur un plus
grand nombre d’élevages et elle est désormaisréseetau prorata du cheptel, mais sans aucun lien
avec les excédents d’'azote. A taille égale, legagles liés au sol ou ayant résorbé leurs excédents
acquittent donc autant de redevance que les élsvageedentaires, ce qui est injuste et supprime
les incitations a ne pas polluer.

Ce refus persistant de I'Etat d’appliquer le pnecipollueur-payeur & l'agriculture a d’autres
conséquences que les retards dans la réductionpolagtions. Premierementce sont les
contribuables et les consommateurs d’eau qui finamnt les mises aux normes successives de
I'agriculture bretonne, ce que la Cour des comptes (2d02)appelé le principe « pollué-payeur ».
Et dailleurs, s’agissant de la Bretagne qui cons@mbeaucoup d'aides a la dépollution
relativement a sa population, on peut dire que ieraux normes de I'élevage breton est financée
aussi par le contribuable francais et le consomunatbeau du bassin Loire-Bretagne. Cette
mutualisation expliqgue que le probleme perdureenilserait sans doute differemment, si ce soutien
a I'agriculture bretonne reposait uniquement ssarcientribuables et consommateurs d’eau bretons.
Pourtant,la DCE stipule bien que la récupération des coltsait étre déclinée par secteur, en
distinguant notamment agriculture et ménages Deuxiémement, comme la réglementation est
peu efficace pour réguler la consommation du mindes effectifs animaux et finalement les
excédents d’'azote, I'Etat a été contraint d’empides couches réglementaires successives, pas
toujours justifiées sur le plan environnemen@atte inflation réglementaire disperse et alourdit
considérablement les missions de contr6le de I'admstration et peut s’avérer paralysante
pour le secteur agricole, sans garantie d’effica@tenvironnementale

¢ Des solutions inspirées des exemples étrangers

Nos politiques de réduction des pollutions agrisad¢ des marées vertes devraigispirer de
'exemple des pays du nord de I'Europe, qui se somiignés sur le « modele danois, conforme

a la DCE. Des plafonds de fertilisation totale eata et phosphore sont fixés par culture et pag typ
de sol, comme la Commission européenne nous le mamdans sa lettre du 25 avril 2009. Les
transports et les échanges de lisier font 'obgetddclarations systématiques a I'administration. Le
rapprochement de ces déclarations permet de ddsdarontréles sur les exploitations a risque pour
'environnement. Des amendes dissuasives et/ousdestions pénales sont décidées en cas de
dépassement ou de fraude. Le taux des amendeg pkadote au dessus des plafonds est environ
10 fois supérieur a celui de I'ancienne redevaralifion des élevages en France, ce qui permet
une véritable application du principe pollueur-payelLe traitement du lisier n'a pas été
subventionné et est donc peu utitfsé

Il s’agit donc de passer du «tout réglementaii@ un dispositif qui associerait des normes
environnementales incontournables, effectivement otr6lées a des instruments économiques
d’application du principe pollueur-payeur, ce qui serait plus incitatif et moins colteux ptau
collectivité.Les plafonds de fertilisation totale pourraient éte modulés en fonction des enjeux
des bassins versantsen effet, la DCE précise bien gu’il faut « tesmmpte des codts et des
avantages qui résultent de I'action ou de I'absatiaetion ». Dans le cas des marées vertes, les

4 Cour des comptes, 2002. La préservation de la ressource en eau face aux pollutions d'origine agricole : le cas de la Bretagne. Rapport au Président de la
République suivi des réponses des administrations et des organismes intéressés. Direction des journaux officiels, Paris.

45 Cependant des aides a la valorisation énergétique de la biomasse ont été accordées récemment, au titre des énergies renouvelables et de la lutte contre I'effet de
serre. C'est également le cas en France, ou le tarif de rachat de I'électricité produite a partir de biomasse a été revalorisé récemment.
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risques pour la santé, les pertes de bien-étreédedents et celles du secteur touristique justifie
probablement d'imposer des plafonds de fertilisafpptus bas que dans d’autres bassins versants,
bien que cela occasionne des colts plus imporéangecteur responsable de la pollution. On peut
alors penser que les producteurs s’orienteraienst les systémes de production qui minimiseraient
le codt de la baisse des plafonds.

Appliquer le principe pollueur-payeur ne veut pas @annir les aides publiques. Il est essentiel de
faire payer les dépassements de plafonds de gatidn aux producteurs et de ne pas modifier les
rapports de colts entre les solutions de résorpEanrevanche, comme pour la taxe carbame,
peut envisager d'amortir les effets sur les revenusagricoles en accordant des aides
forfaitaires, non liées a une technologie particuliere de nmanééne pas fausser les rapports de
codts, pendant une période de transition a déftes aides ne devraient pas étre accordées aux
élevages qui se sont développés illégalement, ‘ceredpart la référence aux bonnes pratiques
agricoles et au principe pollueur-payeur existeutepres de 20 ans et d’autre part beaucoup
d’argent public a déja été donné pour le secteucoAtrario, les régularisations d’élevages,
pratiqguées par I'administration, augmentent méaanent le budget public qui serait nécessaire
pour accompagner I'ajustement structurel de I'éevareton

Ces solutions, qui visent le respect de I'équilideela fertilisation, constituent un premier niveau
d’objectif incontournable gqu’il faudra atteindre aiveau des bassins versants bretons. Mais dans
certains sites particulierement sensibles, il éss gue probable qu’il faille aller plus loin que
I'atteinte de I'équilibre de la fertilisation.
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